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Agenda

1) Bakgrunn

2) Kort om regelverket for å kunne gjøre endringer i offentlige anbudskontrakter

3) Hva sier lovgiver og veiledere?

4) Eksempler fra Danmark 

5) Eksempler fra Sverige

6) Hva er status – er oppdragsgivere villig til å gjøre nødvendige prisendringer?

7) Noen eksempler på fleksible prisingsmekanismer
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde

• Store økninger i leverandørers kostnadsbilde – først i tilknytning til Covid, så som følge av 
Russlands invasjon av Ukraina 

• Økte kostnader særlig tilknyttet frakt, råvarer, strøm og annet energiforbruk, samt 
ressursknapphet og økte forsinkelser 

• Mange opplever at kontrakter inngått med offentlige oppdragsgivere ikke lenger er 
regningssvarende – eller i verste fall leder til store tap og/eller konkurs 
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde
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Næringsministeren oppfordrer oppdragsgivere til å fordele 
risiko
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DFØs veiledning inneholder også nærmere informasjon om muligheten til å gjøre 
endringer i allerede inngåtte kontrakter. Utgangspunktet er at endringer som 
ikke er vesentlige, er tillatt. Det avgjørende for om en endring er vesentlig, er om 
den fører til at innholdet i kontrakten blir vesentlig forskjellig fra den 
opprinnelige kontrakten. Jeg oppfordrer derfor oppdragsgivere til å vurdere 
henvendelser fra leverandører som følge av økte råvarekostnader. Når det 
gjelder inngåtte avtaler mellom det offentlige og private aktører, må det først og 
fremst være opp til oppdragsgiver og oppdragstaker å sørge for god kontakt seg 
imellom om eventuelle utfordringer man har knyttet til overholdelsen av avtaler. 
Begge sider bør ha felles interesse i dette.
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Hva sier den generelle bakgrunnsretten?  

• Avtaleloven § 36: 

"En avtale kan helt eller delvis settes til side eller endres for så vidt det ville virke urimelig eller være i strid med god forretningsskikk 
å gjøre den gjeldende. Det samme gjelder ensidig bindende disposisjoner.
Ved avgjørelsen tas hensyn ikke bare til avtalens innhold, partenes stilling og forholdene ved avtalens inngåelse, men også til senere 
inntrådte forhold og omstendighetene for øvrig."
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Hva sier anskaffelsesregelverket

• Anledning til å gjøre endringer i allerede inngåtte kontrakter såfremt disse ikke er vesentlige 

• Forhold som utgjør en vesentlig endring etter FOA § 28-2: 
1. Nye betingelser som, dersom de hadde vært en del av den opprinnelige konkurransen, ville ha ført til at andre 

leverandører potensielt kunne ha deltatt
2. Nye betingelser som, dersom de hadde vært en del av den opprinnelige konkurransen, ville ha ført til at oppdragsgiveren 

kunne tildelt kontrakten til en annen leverandør
3. Betingelser som endrer kontraktens økonomiske balanse til fordel for leverandøren i andre tilfeller enn dem nevnt i FOA §

28-1

• Konsekvensen av brudd på regelverket  
– Oppdragsgiver kan illegges overtredelsesgebyr 
– Kontrakten kan kjennes uten virkning 
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Hva sier anskaffelsesregelverket

• Når det gjelder adgangen til å gjøre endringer i inngåtte kontrakter som følge av økte kostnader viser næringsministeren til 
DFØs veileder om anskaffelser i en krisetid. Veilederen nevner tre relevante bestemmelser i anskaffelsesforskriftens del III som 
kan benyttes for å foreta endringer i inngåtte kontrakter:

• endringer som blir foretatt i medhold av en endringsklausul (FOA § 28-1(1) bokstav a),
• endringer som kun medfører en begrenset prisøkning (FOA § 28-1(1) bokstav b),
• endringer som skyldes uforutsette omstendigheter (FOA § 28-1(1) bokstav d)

• Dersom endringene er foretatt med grunnlag i en av disse bestemmelsene anses de ikke som vesentlige og vil derfor være 
lovlige.
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Nærmere om uforutsette omstendigheter

• Anskaffelsesforskriften § 28-1 bokstav d)

" Oppdragsgiveren kan foreta følgende endringer i en kontrakt uten å gjennomføre en ny konkurranse etter forskriften:

endringer som er nødvendige som følge av omstendigheter som en aktsom oppdragsgiver ikke kunne forutse. Dette gjelder bare når

1. anskaffelsens overordnede karakter ikke blir endret; og

2. prisøkningen ikke overstiger 50 prosent av den opprinnelige kontraktsverdien. Dersom det foretas flere endringer etter 
hverandre, gjelder denne begrensningen for hver enkelt endring. Slike endringer må ikke foretas for å omgå forskriften;"
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«Konsekvensene er gjerne midlertidige, slik som er påregnelig i den 
aktuelle situasjon. Det vil da normalt ikke være grunnlag for varig 
prisjustering. Eventuell prisjustering bør følgelig avgrenses til det 
som er nødvendig for å fange opp den antakelig midlertidige 
prisøkning. Oppdragsgiver bør kreve grundig dokumentasjon av 
leverandørens økte kostnader. Det er kun en reell økning i 
leverandørens kostnader til ytelser som inngår i leveransen som kan 
gi grunnlag for en endring i kontrakt, ikke for eksempel økte 
kostnader for fremtidig innkjøp av råvarer.«
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Se til Danmark

• «I forhold til de konsekvenser som krigen mellem Rusland og Ukraine har medført, eller kan medføre, i form av uforholdsmæssigt store 
prisstigninger, varemangel og leveringsproblemer mv. så kan dere efter Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vurdering være tale om 
begivenheder, der ikke med rimelighet kunne have været forudset af odregiveren før den 24. februar 2022.

• Det er således Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at konsekvenserne af krigen mellem Rusland og Ukraine efter en konkret 
vurdering kan danne grundlag for anvendelse af § 183, hvis ændringen overholder betingelserne i § 183 samt de udbudsretlige principper
om ligebehandling, proportionalitet og gennemsigtighed.«

14



Se til Sverige 

• I Sverige har flere kommuner og sentrale offentlige 
innkjøpsorgan varslet at de kan være villige til å endre pris 
utover det som er regulert i avtalene med leverandørene sine 
som følge av krigen i Ukraina. 

• I mangel av rettskilder og nærmere veiledning om hvordan 
dette gjøres her hjemme kan det være nyttig å se hen til 
svenske oppdragsgiveres praksis. 
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Undersøkelse fra KS
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Kommunene ivaretar kommuneøkonomien, men forstår næringslivets endrede vilkår - KS

https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/ks-innkjopsforum/kommunene-ivaretar-kommuneokonomien-men-forstar-naringslivets-endrede-vilkar/


Undersøkelse fra KS
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Undersøkelse fra KS
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Eksempler på mer fleksible prisingsmekanismer

• Statens innkjøpssenter

• Leverandørene er gitt en mulighet til å si opp fellesavtalen uten begrunnelse med 6 måneders varslingstid

• Bruk av påslagsprosent

• Bruk av rabatter

• Ved svingninger i forholdet mellom EUR og NOK utover 5 % kan 60 % av prisene på berørte produkter endres tilsvarende
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Advokat, partner Karen Anne Rekkedal
E-post: k.rekkedal@selmer.no
Mobil: 917 75  654

Advokatfullmektig Shagha Yousefi
E-post: s.yousefi@selmer.no
Mobil: 994 89 522 

Takk for oss!
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