Ekstraordinaere kostnader
Kan gi grunnlag for
orisjusteringer i kontrakter

Karen Anne Rekkedal og Shagha Yousefi
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Agenda

1) Bakgrunn

2) Kort om regelverket for a kunne gjgre endringer i offentlige anbudskontrakter
3) Hva sier lovgiver og veiledere?

4) Eksempler fra Danmark

5) Eksempler fra Sverige

6) Hva er status —er oppdragsgivere villig til 3 gjgre npdvendige prisendringer?

7) Noen eksempler pa fleksible prisingsmekanismer
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde

 Store gkninger i leverandgrers kostnadsbilde — fgrst i tilknytning til Covid, sa som fglge av
Russlands invasjon av Ukraina

* Qkte kostnader seerlig tilknyttet frakt, ravarer, stréem og annet energiforbruk, samt
ressursknapphet og gkte forsinkelser

* Mange opplever at kontrakter inngatt med offentlige oppdragsgivere ikke lenger er
regningssvarende — eller i verste fall leder til store tap og/eller konkurs
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde

Endringer i kostnader for veganlegg i alt siste ar
3. kvartal 2021 - 3. kvartal 2022

14,5

Byggekostnadsindeks for veganlegg. 1. kvartal 2004=100

Endring i prosent

3. kvartal 2022

2. kvartal 2022 - 3. kvartal 2022 3. kvartal 2021 - 3. kvartal 2022
Veganlegg, i alt 221,2 2,6 14,5
Vegidagen 218,0 3.3 152
Betongbru 226,5 -1,7 92
Fjelltunnel 2247 59 19,1
Drift og vedlikehold av veger, i alt 220,5 1,8 14,2
Asfaltering av veger 2531 -0,6 18,2
Vinterdrift av veger 2121 24 16,7
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde

Endring i byggjekostnadsindeks for rayrleggjararbeid
September 2021 - September 2022

15,5.

Byggjekostnadsindeks for reyrleggjararbeid i kontor- og forretningsbygg. 2000=100
September 2021 September 2022 Endring fra farre ar (prosent)
Reoyrleggjararbeid i alt 2549 294,5 155
Administrasjon 1936 204,0 54
Arbeidskraft’ 207,0 2121 25
Materialar 2959 360,1 21,7
Saniteerinstallasjonar 249,0 2939 18,0
Administrasjon 1936 204,0 54
Arbeidskraft’ 207,0 2121 25
Materialar 279,2 3477 245
Varmeinstallasjonar 261,9 295,1 12,7
Administrasjon 193,6 204,0 54
Arbeidskraft’ 207,0 2121 25
Materialar 319,9 3778 181
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Store utfordringer med et uforutsigbart prisbilde

Endring i byggjekostnadsindeksen
September 2021 - September 2022

9,2.

Byggjekostnadsindeks for bustader. 2015=100

September 2022

Endring fra forre g?gg:r?{ Endring fra forre ar, prosent Indeks
Bustader i alt’ -0,1 52 136,8
Bustader i alt, arbeidskraft? 0,0 31 120,2
Bustader i alt, materialar -0,2 7,5 1599
Einebustader av tre, i alt 01 42 1404
Einebustader av tre, materialar 0,1 4,0 1652
Einebustader av tre, byggjearbeid unnateke stein-, jord- og sementarbeid 0,1 3,0 1446
Einebustader av tre, byggjearbeid unnateke stein-, jord- og sementarbeid,
materialar 02 25 1694
Bustadblokker, i alt 0,1 7.1 1318
Bustadblokker, materialar 0,5 137 1514
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Neeringsministeren oppfordrer oppdragsgivere til a fordele
risiko
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Balanserte kontraktsvilkar i offentlige anskaffelser

Offentlige anakaffelzer uigjor en betydelig del av den norske akonomeen. Dere som offentige
oppdragsgivers bidrar hver dag tl & kese viktge samfunnzutfordringer, samtidig som dere tar
samfunnEansyas.

Mange narngsdrivende, ogsé blant deres leverandarer, opplever nd en krevende stuasjon,
Etter & ha kommet gjennom pandemiens utfordringer knyttet tl blant annet transpor, ser vi
effektena av kg | Europa. Krigen farer for enkele nasringer til uionutsigbare
rammebetingelser. blant annet gjennom svingends ravareprisar.

Jeg vil oppi offertige opp 1l & veere spesielt oppmerksomme pé sitt ansvar
fior & tiby balanserte kontraktsvilkés | denne stussjonen. Bruk av balanserts kontraktsyilcér
kan bidra til & fremme konkurransa | markedet | en ussker situasjon.

Dt falger av anskaffelsesreglens at dersom det finnes fremforhandlede og balanserts

ont , skal oppdr; som hovedregel bruke disse. Det falger ogsé av
i e at oppdr: kan fastsette ssuler, far

prisindeksklausuler. | uoversitige situasjoner kan det veere ekstra god grunn for

oppdragsgiver B & vurdere & benytte slike klausuler.

Jeg vil ogeh opplondre dere til & vurdere det grundig, fer dere eventuelt utarbelder samvilkar
o avviker fra standardkontraktene eller tar forbehold som skaper ubalanse | forholdat
reellom kontrakiapartens, Jeg minner om at ubalansents kontrakter seerkgy gar Ut over mindre
leverandarer, som ogsé kan gjere det vanakelg for dem & levere tilbud | offentlige
angkaffelzer. Uten disse mindre | ene svekikes om kontraktena. |
Blegq kan ubatansents kontrakter ogsé fare tl prisakninger, ford| keveranderens mé prse inn
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Krevende tider for naringslivet - fleksibilitet | offentlige kontrakter

Den 30. mal d.é. sendbe jBg e nnkjopere | Norpe et brey for 4 minne om at mange
nesringsdrivends er | en krevende situasjon blant annet pa grunn av effektene av krig |
Europa. Som det frembkommer av brevet har krigen fart til uferutssghare rammebetingelser,
blant annet giennom svingende ravarepriser. Dessverme har denne situasjonen bitt farvemet
gfennom sommenen og vi gar ulfordrende tider | mate.

| brewvet fra mal opplodret jeg offentige oppdragagivere Bl & vaere spesel oppmerksomme
o it anavar for & bby batanserte kontraktavilkdr, ettersom det kan bidra til & fremme

konkuranse | markedet | en usikker situasjon. Jeg opplondret ogsé o bruk av
rontraktsstandarder of endringsklausiien

Jeg har 14t tibakemeldinger om at brevet ble godt mottalt, st mange cppdragegivers har god
leveranderdialog og legger tl retts for en bedre balanse | sine koniraktes, for eksampel ved &
bruke prisindekskisusuler | frembidige kontrakter. Det er gode nyheter.

IMye tall fra Statistisk sentraliyrh | september viser at inflasjonen fonsetter pd et hestorisk
eyt nivé. Usikkerhet om for eksempel frakikosineder, rdvareprzer, strompriser og andre
utfordnnger | globale verdikeder g usikkerh et om fremtiden for mange nasrngadrivende.

[Dsse tabene undersireker behovet for dialog meliem oppdragagivere og leverandares am
hwordan fremtidige kontraktsvilkar kan utformes alik at de balarserer risikoen pé en god
méte. Tabene indikerer imidientid ogsd at det | enkelte situasjoner kan vaene behoy for & gpare
endringer | aberede inngétte kentrakter.



DFds veiledning inneholder ogsd naeermere informasjon om muligheten til G gjgre
endringer i allerede inngatte kontrakter. Utgangspunktet er at endringer som
ikke er vesentlige, er tillatt. Det avgj@rende for om en endring er vesentlig, er om
den fagrer til at innholdet i kontrakten blir vesentlig forskjellig fra den
opprinnelige kontrakten. Jeq oppfordrer derfor oppdragsgivere til a vurdere
henvendelser fra leverandgrer som falge av gkte ravarekostnader. Nar det
gjelder inngatte avtaler mellom det offentlige og private aktgrer, ma det farst og
fremst veere opp til oppdragsgiver og oppdragstaker a sgrge for god kontakt seg
imellom om eventuelle utfordringer man har knyttet til overholdelsen av avtaler.
Begge sider bgr ha felles interesse i dette.



Hva sier den generelle bakgrunnsretten?

« Avtaleloven § 36:

"En avtale kan helt eller delvis settes til side eller endres for sd vidt det ville virke urimelig eller vare i strid med god forretningsskikk
a gjore den gjeldende. Det samme gjelder ensidig bindende disposisjoner.

Ved avgjorelsen tas hensyn ikke bare til avtalens innhold, partenes stilling og forholdene ved avtalens inngaelse, men ogsd til senere
inntrddte forhold og omstendighetene for gvrig."
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§ SELMER

Hva sier anskaffelsesregelverket

« Anledning til & gjgre endringer i allerede inngatte kontrakter safremt disse ikke er vesentlige

« Forhold som utgjgr en vesentlig endring etter FOA § 28-2:

1. Nye betingelser som, dersom de hadde vart en del av den opprinnelige konkurransen, ville ha fgrt til at andre
leverandarer potensielt kunne ha deltatt

2. Nye betingelser som, dersom de hadde vert en del av den opprinnelige konkurransen, ville ha fart til at oppdragsgiveren
kunne tildelt kontrakten til en annen leverandgr

3. Betingelser som endrer kontraktens gkonomiske balanse til fordel for leverandgren i andre tilfeller enn dem nevnt i FOA §
28-1

« Konsekvensen av brudd pa regelverket
— Oppdragsgiver kan illegges overtredelsesgebyr
— Kontrakten kan kjennes uten virkning

10



§ SELMER

Hva sier anskaffelsesregelverket

« Nar det gjelder adgangen til & gjore endringer i inngatte kontrakter som folge av gkte kostnader viser neeringsministeren til
DF@s veileder om anskaffelser i en krisetid. Veilederen nevner tre relevante bestemmelser i anskaffelsesforskriftens del III som
kan benyttes for & foreta endringer i inngatte kontrakter:

» endringer som blir foretatt i medhold av en endringsklausul (FOA § 28-1(1) bokstav a),
 endringer som kun medfgrer en begrenset prisgkning (FOA § 28-1(1) bokstav b),
» endringer som skyldes uforutsette omstendigheter (FOA § 28-1(1) bokstav d)

« Dersom endringene er foretatt med grunnlag i en av disse bestemmelsene anses de ikke som vesentlige og vil derfor veere
lovlige.
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Neermere om uforutsette omstendigheter

* Anskaffelsesforskriften § 28-1 bokstav d)

" Oppdragsgiveren kan foreta falgende endringer i en kontrakt uten G gijennomfare en ny konkurranse etter forskriften:
endringer som er ngdvendige som fglge av omstendigheter som en aktsom oppdragsgiver ikke kunne forutse. Dette gjelder bare ndr
1. anskaffelsens overordnede karakter ikke blir endret; og

2. prisgkningen ikke overstiger 50 prosent av den opprinnelige kontraktsverdien. Dersom det foretas flere endringer etter
hverandre, gjelder denne begrensningen for hver enkelt endring. Slike endringer ma ikke foretas for G omga forskriften;"

-~
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«Konsekvensene er gjerne midlertidige, slik som er paregnelig i den
aktuelle situasjon. Det vil da normalt ikke vaere grunnlag for varig
prisjustering. Eventuell prisjustering bar f@lgelig avgrenses til det
som er ngdvendig for a fange opp den antakelig midlertidige
prisgkning. Oppdragsgiver bgr kreve grundig dokumentasjon av
leverandgrens gkte kostnader. Det er kun en reell gkning i
leverandgrens kostnader til ytelser som inngar i leveransen som kan
gi grunnlag for en endring i kontrakt, ikke for eksempel gkte
kostnader for fremtidig innkj@p av ravarer. «
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Se til Danmark

* «l forhold til de konsekvenser som krigen mellem Rusland og Ukraine har medfgart, eller kan medfare, i form av uforholdsmeessigt store

prisstigninger, varemangel og leveringsproblemer mv. sd kan dere efter Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vurdering vaere tale om
begivenheder, der ikke med rimelighet kunne have veeret forudset af odregiveren fgr den 24. februar 2022.

* Det er saledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at konsekvenserne af krigen mellem Rusland og Ukraine efter en konkret

vurdering kan danne grundlag for anvendelse af § 183, hvis eendringen overholder betingelserne i § 183 samt de udbudsretlige principper
om ligebehandling, proportionalitet og gennemsigtighed.«
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Se til Sverige
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| Sverige har flere kommuner og sentrale offentlige
innkjgpsorgan varslet at de kan veere villige til 3 endre pris
utover det som er regulert i avtalene med leverandgrene sine
som fglge av krigen i Ukraina.

| mangel av rettskilder og naermere veiledning om hvordan
dette gjgres her hjemme kan det vaere nyttig a se hen til
svenske oppdragsgiveres praksis.

J =1
[alelele 2022-05-05

Inképscentral 1(3)

11 Flrutag imeem S0

Angaende prisjustering utover avtalade villkor - information till
dig som leverantor

Adda Inképscentral (Inképscentralen) har under den senaste tiden fatt in ett dkat antal
énskemal om prisjusteringar utéver de majligheter som regleras i vara ramavtal. Aven om vi
har fiirstaelse fir de svingningar som vi ser i marknaden idag, dr var utgangspunkt att det
ar avtalet som &r styrande och vi kan darfar inte acceptera eller farhalla oss till allmant
héllna férfragningar om prishdjningar. | och med att omstandigheterna just nu &r svara &r vi
dock villiga att utreda och ta upp till diskussion tillfalliga prisregleringar utifrén de enskilda
avtalens umika situation.

Inkéipscentralen har darfor beslutat att utreda majligheten till tillfallig prisjustering i de
ramavtal som omfattar kritiska varor och tjanster eller dar transporter och drivmedel kan
utgéra en vésentlig del av en produkts kostnad/pris till kund. Det dr dven viktigt att vi kan se
att en tillfallig kostnadsokning fordelas jamt mellan leverantor, privat- och vara kunder i
offentlig sektor.

For att ni som leverantor ska ha majlighet till prisjustering utdver vad som regleras|i
ramavtalet kravs att ni kan visa vad de 6kade kostnaderna grundar sig pa, samt vilken
paverkan de har pa produktens kostnad. Fir att vi ska kunna ta stéllning till era dnskemal
om prisjustering behover ni darfor inkomma med féljande underlag:

1. En kalkyl avseende det i anbudet ldmnade priserna dér era kostnader bryts ned i
detalj pa produktniva - samt vad som patvingat er onskan om reglering och hur
mycket den paverkar de olika kostnadsposterna.

2. Kostnadsékningar behover verifieras genom hanvisning till relevanta index, fakturor
fran tillverkare eller dylikt som styrker kostnadsckningarna.

3. Enuppskattning dver hur kostnaderna kommer se ut framéver och hur ldnge
omstandigheterna som féranleder kostnadsékningarna férvintas kvarsta.

4. Enfdrdelning éver hur stor andel av kostnadsdkningen som ni lagger pa offentlig
sektaor, privat sektor och som ni som leverantoren bar sjalv.
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Undersgkelse fra KS

Folgende bransjer har sendt inn henvendelser om ekstraordinaere prisjusteringer til vare

medlemskommuner i KSI:
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Kommunene ivaretar kommunegkonomien, men forstar naeringslivets endrede vilkar - KS
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https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/ks-innkjopsforum/kommunene-ivaretar-kommuneokonomien-men-forstar-naringslivets-endrede-vilkar/
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Undersgkelse fra KS

Prosent
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Undersgkelse fra KS

100%
Har kommunene godtatt henvendelsene? -
80%

Analysen viser at 54 prosent av respondentene ikke har godkjent noen av de foresperslene de har mottatt. 70%

49,5%

50%

Prosent

45,1%

P& den andre side, har 13 prosent av respondentene godkjent alle henvendelser de har mottatt. aox

54 prosent av henvendelsene som er mottatt, er ikke hjemlet i kontrakten. 20%

10% 7,7%

0% _
Likevel svarer 41 prosent av alle respondentene at de henvendelser de har godkjent, faktisk er hjemlet i 2 Nei Beskriv
kontra kt Bilde 2: Vurderer deres kommune & endre til mer fleksible prisjusteringskl: lerinye
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Eksempler pa mer fleksible prisingsmekanismer

 Statens innkjopssenter

« Leverandgrene er gitt en mulighet til a si opp fellesavtalen uten begrunnelse med 6 maneders varslingstid
 Bruk av paslagsprosent
* Brukavrabatter

* Ved svingninger i forholdet mellom EUR og NOK utover 5 % kan 60 % av prisene pa berarte produkter endres tilsvarende
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Takk for oss!

Advokat, partner Karen Anne Rekkedal
E-post: k.rekkedal@selmer.no
Mobil: 917 75 654

Advokatfullmektig Shagha Yousefi
E-post: s.yousefi@selmer.no
Mobil: 994 89 522
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