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Del I: Regelverket 



Bestemmelsens oppbygning § 7-9 Klima- og miljøhensyn i offentlige anskaffelser

(1) Krav og kriterier etter denne bestemmelsen skal ha som mål å 
redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk eller miljøbelastning. 

(2) Oppdragsgiver skal vekte klima- og miljøhensyn med minimum 
tretti prosent. 

(3) Der oppdragsgiver angir tildelingskriteriene i prioritert rekkefølge, 
bør klima- og miljøhensyn være blant de tre høyest prioriterte. 

(4) Tildelingskriterier etter andre og tredje ledd kan erstattes med 
klima- og miljøkrav i kravspesifikasjonen, dersom det er klart at 
dette gir en bedre klima- og miljøeffekt og dette begrunnes i 
anskaffelsesdokumentene. Dersom oppdragsgiver ikke prioriterer i 
tråd med tredje ledd, skal det stilles klima- og miljøkrav i 
kravspesifikasjonen, og dette skal begrunnes i 
anskaffelsesdokumentene. 

(5) Forpliktelsen til å stille krav eller kriterier etter denne 
bestemmelsen gjelder ikke dersom anskaffelsen etter sin art har et 
klimaavtrykk og en miljøbelastning som er uvesentlig og dette 
begrunnes i anskaffelsesdokumentene.  

Hovedregel 

Unntak 

Anvendelses-
område 



Miljøhensyn i offentlige anskaffelser: 
• 30% vekting økt fra 5-8% - 30-35%
• 75% som enten bruker vektig eller miljøkrav
• Før: ca. 40% av anskaffelsene som ikke tok hensyn til miljø
• Nå: ca. 20% av anskaffelsene er uten miljøhensyn

- 13% gir ingen begrunnelse 
(i begynnelsen av 2024: ca. 25%)

Klager og tvister: 
• Kun 1 sak behandlet av KOFA (evaluering, ikke lovlighet av 

kriterier og/eller krav)
• Kjenner ikke til noen tvistesaker (forføyningssaker)

Erfaringer så langt



Plikt til å avlyse konkurransen i følgende tilfeller:   
• Det er begått en feil

• Ulovlig tildelingskriterium
• Feilen ikke kan rettes på annen måte enn ved å avlyse 

konkurransen
• Ikke adgang til å endre tildelingskriterier (§ 23-7 (2))

• Feilen kan ha påvirket konkurransen 
• Deltakelsen
• Utfallet av konkurransen 

• KOFA sak 2024/534 – kriteriet ikke nødvendig tilknytning til 
kontrakten (antall fossilfrie biler i bedriften)

• KOFA 2024/213 – ikke vektet miljø 30%

Konsekvenser ved brudd



«Klima- og miljøhensyn»

• Klima – ofte knyttet til utslipp av CO2

• Miljø – meget bredt – naturinngrep, forurensning

• Bærekraft – gjenbruk av masser og materialer

Foto: JAA



Miljø som tildelingskriterium kan koste  

Når K2 klima- og miljøhensyn skal vektes 30 % ser vi at det får store utslag for prisen. 

 Anskaffelsen kan bli dyrere

 Ingen særbehandling av bygg- og anleggskontrakter med stor verdi

 Er det sammenheng mellom score i tilbudsevalueringen og det som leveres på byggeplass?

30 %
Skolebygg: 300 mill.

90 mill.
Veiprosjekt: 1 300 mill.

390 mill.



Del II 
Utarbeidelse av tildelingskriterier 



Miljø som tildelingskriterium – ikke noe nytt, men har bydd på utfordringer

Concordia
(C-513/99)

“it may take criteria relating to the preservation of the 
environment into consideration, provided that they are 

linked to the subject-matter of the contract, do not confer 
an unrestricted freedom of choice on the authority, are 
expressly mentioned in the contract documents or the 

tender notice, and comply with all the fundamental 
principles of Community law, in particular the principle of 

non-discrimination”

Wienstrom (C-448/10)

«Therefore, an award criterion which is not accompanied 
by requirements which permit the information provided by 
the tenderers to be effectively verified is contrary to the 

principles of Community law in the field of public 
procurement.»

Fosen-Linjen (HR-2019-1801-A)

«Ethvert tildelingskriterium må imidlertid være mulig å 
etterprøve på en objektiv måte. 

[.. ]
prinsippet om likebehandling, og dermed også kravene 

om objektivitet og gjennomsiktighet, forutsetter at 
oppdragsgiveren må kunne vurdere om et 

tildelingskriterium er oppfylt ut fra opplysningene i 
tilbudene

[…]
Et tildelingskriterium som ikke inneholder et 

dokumentasjonskrav som gjør det mulig å foreta en 
effektiv kontroll av tilbudene, er i strid med EØS-retten»
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Miljø som tildelingskriterium – Nyere KOFA-avgjørelser 

KOFA sak 2023/1135

(25) Det følger av forskriften § 18-1 (4) at tildelingskriterier 
skal «ha tilknytning til leveransen». Tilknytningskravet er 

oppfylt «når [kriteriet] legger opp til en vurdering av sterke 
og svake sider ved ytelsene som tilbys», jf. eksempelvis 
klagenemndas avgjørelse i sak 2022/277 avsnitt 40 med 
videre henvisninger. For å ha den nødvendige tilknytning 
til leveransen, må tildelingskriteriet evaluere forpliktende 

sider ved tilbudet, jf. blant annet nemndas avgjørelse i sak 
2019/7, premiss 17, med henvisning til sak 2008/80. 

(28) Formuleringen «planlegger/ønskjer» innebærer at det 
ville blitt gitt uttelling for tiltak som man ikke var forpliktet til 

å gjennomføre. Evaluering på uforpliktende fremtidige 
ønsker er ikke egnet til å vurdere sterke og svake sidene 

ved tilbudene. 

KOFA sak 2022/227
Tildelingskriterium: 

«Om leverandøren har, eller er i ferd med, 
å innføre et miljøledelsessystem i henhold 

til ISO» 
KOFA: 

Selve sertifiseringen som gir uttelling, ikke 
de underliggende egenskapene for å få 

sertifisering
Ikke nødvendig tilknytning til det som skulle 

leveres 

KOFA sak 2024/776
(34) Innklagede må forholde seg til tildelingskriteriene slik 
de er angitt i konkurransegrunnlaget. Dette forutsetter at 

evalueringen må være basert på i hvilken grad tilbudt 
maskinpark er utslippsfri og har siste utslippsteknologi.

(35) Innklagede stilte ikke spørsmål ved om maskinene var 
utslippsfrie eller ikke. Spørsmålene innklagede stilte om 

klagers tilbudte maskiner, gjaldt derimot hvorvidt lastebilen 
var fireakslet, om det kunne sikres nødvendig strømtilgang 
til gravemaskinen og om gravemaskinen ville fungere uten 
plunder og heft. Dette har ikke betydning for evalueringen 
under tildelingskriteriet «Miljø» slik dette er utformet, men 
ville kunne ha betydning for en eventuell vurdering av om 
tilbudet inneholder avvik fra anskaffelsesdokumentene. 

(37) Innklagede har etter dette ikke forholdt seg til 
miljøkriteriet slik det var angitt i konkurransegrunnlaget, og 
har brutt anskaffelsesregelverket ved tilbudsevalueringen. 
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• Hva er de store klimadriverne i prosjektet? 
• Betong
• Stål
• Kalkstabilisering
• Massetransport
• Energiforbruk i byggefase og i 

driftsperiode

• Vurdering av miljørisiko

• Klima- og miljømål hos oppdragsgiver

• Hva kan leverandørene påvirke?

Kilde: Asplan Viak, Klimakrav i forbindelse med kommende veiprosjekter, 2021

Hvordan velge 
tildelingskriterier?



Eksempel: Skolebygg
Klima- og miljøhensyn vektes 30% 
Leverandørens tiltak for å redusere prosjektets 
klima- og miljøbelastning, på følgende 
områder:

• Klimagassbudsjett* med tiltak for å 
redusere prosjektets klimagassutslipp

• Bruk av resirkulerte materialer, både i 
konstruksjon og overflater (innvendig og 
utvendig, inkl. dører og vinduer) 

• Tiltak for å redusere avfall og 
emballasjemengde på byggeplassen

• Tiltak for å redusere energiforbruk pr. kvm

• Ny ungdomsskole 
• 9 900 kvm
• 720 elever

• Rivning av eksisterende skoleanlegg

• Integrert folkebibliotek

• Kultursal/auditorium

• Flerbrukshall i tråd med reglene for spillemiddelberettigede idrettsanlegg

• Fremtidsrettet bygning
• Fremtidige endringer uten omfattende ombygging



Klima- og miljøhensyn (vekt: 30%) 
Leverandørens tiltak for å redusere prosjektets klima-
og miljøbelastning, på følgende områder:

• Klimagassbudsjett* med tiltak for å redusere 
prosjektets klimagassutslipp

• Tiltak for å verne om naturen og lokale 
økosystemer 

• Bærekraftig massehåndtering, herunder bruk av 
resirkulerte materialer

• Tiltak for å ivareta ytre miljø i relasjon til støv, 
støy og rystelser

• Tiltak for å øke levetid på konstruksjoner, 
installasjoner og produkter, som reduserer behov 
for vedlikehold og/eller utskifting

Dokumentasjonskrav
• Beskrivelse av minst 3 og maksimalt 5 konkrete tiltak for å redusere 

klimagassutslipp forårsaket av gjennomføringen av prosjektet, og 
beskrivelse av hvordan tiltakene skal gjennomføres. 

• Leverandørens klimagassbudsjett for prosjektet.

• Beskrivelse av konkrete tiltak for å verne om og bevare urørt natur og 
økosystemer i anleggsområdet i størst mulig grad.

• Beskrivelse av minst 3 og maks 5 konkrete tiltak for ivaretakelse av ytre miljø.

• Beskrivelse av konkrete tiltak for bærekraftig massehåndtering – både 
håndtering av overskuddsmasser og forurensede masser, samt 
bærekraftig innkjøp av masser.

• Beskrivelse av konkrete tiltak for å sørge for at størst mulig grad av 
materialbruk består av resirkulerte materialer.

• Beskrivelse av konkrete tiltak for å øke levetid på konstruksjoner, 
installasjoner og produkter, med angivelse av besparelser for 
vedlikehold og utskifting, herunder vedlikeholdsprogram.

Eksempel: Veiprosjekt



Eksempel: Asfalt

• Statens vegvesen sin Asfaltmodell

• Tildelingskriterium: Lavest konkurransesum

• Konkurransesum beregnes ved at tilbudsprisen gis et 
påslag ut fra mengde utslipp av CO2eq.

• Leverandøren med lavest samlet CO2eq-utslipp får ingen 
påslag i konkurransesummen. 

• For de øvrige leverandørene beregnes differansen i utslipp 
mellom deres tilbud og tilbudet med laveste utslipp. 

• Denne differansen prises med 7,5 kr/kg CO2eq. Påslaget 
vil altså bli differansen gitt i kg CO2eq multiplisert med 7,5 
kr/kg.»

Asfaltering i nord. E6 Helgeland nord, Nordland. Foto: JAA



Hva leverandører kan vurdere mht. deltakelse i konkurransen 

• Hvilke tildelingskriterier er oppstilt?

• Hvilke muligheter har leverandøren til å påvirke forhold som vil vektlegges i 
tildelingsevalueringen?

• Simulere
• Mulighet til å nå opp i konkurransen – skal delta?
• Hva gir best uttelling - hva skal tilby? 

• Prioritering mellom Pris, Miljø og evt. andre kvalitetskriterier 
• Miljø

• Hva kan tilbys uten ekstra kostnad
• Hva er prisen for å mer-oppfylle?

• Besvarelse av tildelingskriteriet «Miljø» kan bli avgjørende
• Svare ut alt som etterspørres
• Gode beskrivelser
• God dokumentasjon  



Del IV
Nærmere om unntaket – krav i 

stedet for tildelingskriterier 



• «Klart»
• Klart at gir bedre effekt (sammenligne ulike tiltak)
• Men: Tilstrekkelig med marginalt bedre effekt

• Fremgangsmåte: 
• Oppdragsgiver må kartlegge klimaavtrykk og 

miljøbelastninger i planleggingen
• Krav til forholdsmessighet – stilles strengere 

krav til vurderinger hvis anskaffelsen har stor 
verdi og/eller høy klima- og miljøbelastning 

• Om/Hvordan et vinnende tilbud ville ha redusert 
klima- og miljøbelastning ved bruk av 30 %-regelen

• Hvilke krav vil man stille 
• Sammenligning (dokumenteres gjennom konkret 

begrunnelse i anskaffelsesdokumentene)
• Klart at gir minst marginalt bedre resultat?

• Valget må begrunnes
• Krav til dokumentasjon 

Unntak – kravspesifikasjon i stedet for tildelingskriterier

§ 7-9 Klima- og miljøhensyn i offentlige anskaffelser

…
(4) Tildelingskriterier etter andre og tredje ledd kan 
erstattes med klima- og miljøkrav i kravspesifikasjonen, 
dersom det er klart at dette gir en bedre klima- og 
miljøeffekt og dette begrunnes i 
anskaffelsesdokumentene. Dersom oppdragsgiver ikke 
prioriterer i tråd med tredje ledd, skal det stilles klima- og 
miljøkrav i kravspesifikasjonen, og dette skal begrunnes i 
anskaffelsesdokumentene. 



Unntak: Klima- og miljøhensyn i kravspesifikasjonen
- Klart bedre enn hva? 

• Ta utgangspunkt i det aktuelle prosjektet

• Identifisere klima-utfordringene

• Hva er håndtert i lov/forskrift? 

• Hvilke utfordringer gjenstår?

• Oppdragsgivers vurdering

• Ingen etablerte sannheter om klima og miljø

• Må vurderes konkret

Håndbokskrav

Forskriftskrav

30%?  

0%?  

0%?  

0%?  

Hva er nullpunktet for vurderingen? 



Typetilfeller der det kan være klart bedre med 
krav i kravspesifikasjonen enn tildelingskriterier 

• Vil være praktisk der det tar uforholdsmessig mye tid å få 
ønskede miljøresultater uten at det stilles krav

• Eksempel: Bygge- og anleggsanskaffelser
• Stille krav til utslippsfrie maskiner, i stedet for å måle på 

grad av oppfyllelse (eksempelvis klimagassreduksjon)

• Viktig forutsetning: Oppdragsgiver har råd til å betale for 
kravene (eksempelvis at tilbyder må investere i nye maskiner, 
eller at noen tilbydere ikke vil kunne levere) 

Når krav til oppfyllelse er nødvendig for å 
tvinge frem klima- og miljøvennlige løsninger
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• Vil være praktisk der markedet er modent – når mange 
leverandører kan levere på miljøkrav 

• Viktig forutsetning: Flere tilbydere kan oppfylle krav som 
stilles 

Når garantert oppfyllelse er bedre enn 
konkurranse om grad av oppfyllelse 

• Bør vurdere i hvilken grad kravet skal oppfylles allerede på 
tilbudstidspunktet, på kontraktstidspunktet eller senere i 
kontraktens forløp 



Utforming av begrunnelsen

• Vise at oppdragsgiver har foretatt en reell vurdering 
basert på prosjektets konkrete forhold

• Dokumentere oppdragsgivers kartlegging av klima- og 
miljøpåvirkning

• Fokusere på de store klimadriverne i prosjektet, og 
hvorfor disse ivaretas bedre gjennom å stille klima- og 
miljøkrav

• Gode erfaringer med krav fra tidligere prosjekter?
• Markedsdialog?

- Hva kan markedet tilby?
- Vil det være reelle forskjeller mellom løsningene 

som tilbys?
- Prosjektet egnet for innovative løsninger?

• Ivareta grunnleggende prinsipp om etterprøvbarhet



Eksempler på begrunnelse 

Av dette fremgår det at terskelen for en anskaffelse i nedre prosjektil av FOA del 
II med medium klima- og miljøbelastningen vil være forholdsvis lav 
sammenlignet med en større anskaffelse med høy klima- og miljøbelastningen. 
Forutsatt at det er klart at det vil gi en marginalt bedre effekt.

Bygget som skal settes opp vil oppføres i tre, noe som minsker klima- og 
miljøbelastningen vs. ett bygg som skal oppføres med større mengder betong. 
Videre stiller funksjonsbeskrivelsen stiller strenger krav enn TEK 17. Kravene 
som er satt er samlet sett satt på et nivå som reduserer den mest vesentlige 
klima- og miljøbelastningen, og er i øvre sjikt av hva markedet kan levere. 
Dersom kravene gjøres om til tildelingskriterier er det sannsynlig at det vil bli 
benyttet produkter og løsninger med større klima- og miljøbelastning.

Det er også inntatt vil tildelingskriteriet «Lavest mulig klimagassberegninger for 
utvalgte bygningsdeler - Leverandøren får uttelling for om de bruker 
byggematerialer med lavere klimagassutslipp enn Forsvarsbygg minimums 
krav.» Noe som medføre at tilbydere som leverer ett enda bedre bygg med bedre 
EPD på byggemateriell enn minimum vil komme bedre ut. Dette gir ytterligere 
fokus på LCC-perspektivet.

Å bruke klima- og miljøkrav i funksjonsbeskrivelsen sammen med en 15% 
tildelingskriterium på klimagassutslipp vil sammen presse frem bedre klima- og 
miljøvennlige løsninger enn kun 30% vekting av klimagassutslipp i ett marked 
som ennå ikke er modent nok til at kriterium vil skille entreprenørene, ettersom 
alle typisk vil oppnå samme score, og effekten av kriteriet utlignes.

Greit eksempel begrunnelse (Forsvarsbygg)

“Oppdragsgiver har oppstilt minstekrav til ytelsen […]. Å 
stille slike krav som minimumskrav vil etter oppdragsgivers 
vurdering klart gi en bedre klima- og miljøeffekt enn å 
vurdere andre klima- og miljøhensyn i denne anskaffelsen, 
jf. FOA § 7-9 fjerde ledd.

Oppdragsgiver vil på bakgrunn av sin vurdering benytte 
unntaksbestemmelsene i anskaffelsesforskriftens § 7-9 
fjerde ledd. Oppdragsgiver er unntatt forpliktelsene om å 
vekte miljø 30 % eller å prioritere miljø blant de tre høyeste 
prioriterte tildelingskriteriene i denne anskaffelsen.”

Litt (for) generelt…



Del V
Kontraktsoppfølging



Klima og miljø på byggeplass

• Blir merverdien faktisk levert?

• Oppfølging – kontroll og dokumentasjon

• HR-2020-2202, avsnitt 37
«Det er sikker rett at det i slike situasjoner er de 
tidsnære bevisene som i utgangspunktet har størst 
vekt.»



Samspillet mellom entreprenøren og byggherren

NS 8407 punkt 20.5 Kontraktstridig utførelse og 
skader på kontraktsgjenstanden i byggetiden
Har  totalentreprenøren prosjektert eller utført i strid med 
kontrakten […], skal han varsle byggherren så snart han 
blir klart over dette. Totalentreprenøren skal meddele 
byggherren hvorledes og når utbedring vil bli foretatt.
Totalentreprenøren skal deretter foreta utbedring […], 
med mindre kostnadene vi bli uforholdsmessig store i 
forhold til det som oppnås. Byggherren kan i så fall kreve 
prisavslag etter bestemmelsene i 42.4.

NS 8407 punkt 20.3 Virkningene av kontroll og godkjennelse, annet avsnitt
Blir byggherren oppmerksom på at prosjekteringen eller utførelsen ikke er i samsvar med kontrakten, skal han uten 
ugrunnet opphold varsle totalentreprenøren. Dersom byggherren ikke varsler, blir han ansvarlig for de virkninger som ville 
vært unngått ved rettidig varsel.

NS 8407 punkt 42.4 Prisavslag
Er ikke vilkårene for å kreve utbedring etter 42.3.1 første 
ledd oppfylt, kan byggherren i stedet kreve prisavslag. Det 
samme gjelder der byggherren bare kan kreve delvis 
utbedring.
Prisavslagets størrelse fastsettes på grunnlag av den 
reduksjonen av byggets eller anleggets verdi som 
mangelen representerer. Prisavslaget skal minst svare til 
den besparelsen totalentreprenøren har oppnådd som 
følge av at utførelsen ikke er kontraktsmessig.



• Manglende oppfølging av kontrakten kan medføre risiko for 
ulovlig direkteanskaffelse

• Se bl.a. KOFA sak 2015/27 (innsamling og transport av 
husholdningsavfall)

• Tildelingskriterium Miljø: 7%
• Beskrivelse av Euroklasse på kjøretøy utover Euro 

IV
• Alle leverandører tilbød Euro V 
• Leverandøren benyttet i stor grad biler med Euro III-

standard ved kontraktsutførelsen
• Aksept av kontraktsbrudd = Endring av kontrakten
• Her: Vesentlig endring = Ulovlig direkteanskaffelse

Manglende oppfølging av kontrakten 

• Sanksjonssystem som matcher kontraktsarbeidet

• Utbedring

• Prisavslag

• Bonus/malus
• Bonus ved overoppfyllelse
• Malus

Sanksjonssystem i kontrakten 

Viktig med oppfølging i kontraktsperioden
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