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Bestemmelsens oppbygning

Hovedregel >
Unntak >
Anvendelses- >
omrade

§ 7-9 Klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser

(1) Krav og kriterier etter denne bestemmelsen skal ha som mal a
redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk eller miljgbelastning.

(2) Oppdragsgiver skal vekte klima- og miljghensyn med minimum
tretti prosent.

(3) Der oppdragsgiver angir tildelingskriteriene i prioritert rekkefglge,
bar klima- og miljghensyn veere blant de tre hgyest prioriterte.

(4) Tildelingskriterier etter andre og tredje ledd kan erstattes med
klima- og miljgkrav i kravspesifikasjonen, dersom det er klart at
dette gir en bedre klima- og miljgeffekt og dette begrunnes i
anskaffelsesdokumentene. Dersom oppdragsgiver ikke prioriterer i
trad med tredje ledd, skal det stilles klima- og miljgkrav i
kravspesifikasjonen, og dette skal begrunnes i
anskaffelsesdokumentene.

(5) Forpliktelsen til a stille krav eller kriterier etter denne
bestemmelsen gjelder ikke dersom anskaffelsen etter sin art har et
klimaavtrykk og en miljgbelastning som er uvesentlig og dette
begrunnes i anskaffelsesdokumentene.
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Erfaringer sa langt

Miljgchensyn i offentlige anskaffelser:

* 30% vekting gkt fra 5-8% - 30-35%

* 75% som enten bruker vektig eller miljgkrav

* Foar: ca. 40% av anskaffelsene som ikke tok hensyn til miljg
* Na: ca. 20% av anskaffelsene er uten miljghensyn

- 13% gir ingen begrunnelse
(i begynnelsen av 2024: ca. 25%)

Klager og tvister:

* Kun 1 sak behandlet av KOFA (evaluering, ikke lovlighet av
kriterier og/eller krav)

* Kjenner ikke til noen tvistesaker (forfayningssaker)

Tre av fire anskaffelser stiller nd med 30%
vekting eller andre miljokrav/-kriterier

TEMAER: Analyse Begrunnelsesplikt DF@® Kategori Miljokrav Seminar Vekting

Fagleder Jonas Karstensen og radgiver Helga Burheim i DF@ (Direktoratet for forvaltning og
okonomistyring) la i dag pa et DF@-seminar frem statistikk for bruk av klima- og miljokrav og
miljokriterier i konkurransegrunnlag (foto: skjermdump).
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Konsekvenser ved brudd

Plikt til & avlyse konkurransen i folgende tilfeller:
» Det er begatt en feil
« Ulovlig tildelingskriterium

» Feilen ikke kan rettes pa annen mate enn ved a avlyse
konkurransen

» |kke adgang til a endre tildelingskriterier (§ 23-7 (2))
» Feilen kan ha pavirket konkurransen

* Deltakelsen

« Utfallet av konkurransen

+ KOFA sak 2024/534 — kriteriet ikke ngdvendig tilknytning til
kontrakten (antall fossilfrie biler i bedriften)

+ KOFA 2024/213 — ikke vektet miljg 30%
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«Klima- og miljghensyn»

» Klima — ofte knyttet til utslipp av CO2
* Miljg — meget bredt — naturinngrep, forurensning

» Beerekraft — gjenbruk av masser og materialer
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Miljo som tildelingskriterium kan koste

Nar K2 klima- og miljghensyn skal vektes 30 % ser vi at det far store utslag for prisen.
- Anskaffelsen kan bli dyrere
- Ingen saerbehandling av bygg- og anleggskontrakter med stor verdi

- Er det sammenheng mellom score i tilbudsevalueringen og det som leveres pa byggeplass?

Skolebygg: 300 mill. Veiprosjekt: 1 300 mill.

O
30 A) 90 mill. 390 mill.
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Miljo som tildelingskriterium - ikke noe nytt,

Concordia
(C-513/99)

‘it may take criteria relating to the preservation of the
environment into consideration, provided that they are
linked to the subject-matter of the contract, do not confer
an unrestricted freedom of choice on the authority, are
expressly mentioned in the contract documents or the

tender notice, and comply with all the fundamental

principles of Community law, in particular the principle of
non-discrimination”

Wienstrom (C-448/10)

« Therefore, an award criterion which is not accompanied
by requirements which permit the information provided by
the tenderers to be effectively verified is contrary to the
principles of Community law in the field of public
procurement.»

men har bydd pa utfordringer

A b B

i i . )

Fosen-Linjen (HR-2019-1801-A)

«Ethvert tildelingskriterium ma imidlertid vaere mulig &
etterprgve pa en objektiv mate.

[]
prinsippet om likebehandling, og dermed ogsa kravene
om objektivitet og giennomsiktighet, forutsetter at
oppdragsgiveren ma kunne vurdere om et
tildelingskriterium er oppfylt ut fra opplysningene i
tilbudene

[.]

Et tildelingskriterium som ikke inneholder et
dokumentasjonskrav som gjgr det mulig & foreta en
effektiv kontroll av tilbudene, er i strid med E@S-retten»
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Miljo som tildelingskriterium - Nyere KOFA-avgjorelser

KOFA sak 2023/1135

(25) Det folger av forskriften § 18-1 (4) at tildelingskriterier
skal «ha tilknytning til leveranseny. Tilknytningskravet er
oppfylt «nar [kriteriet] legger opp til en vurdering av sterke
0g svake sider ved ytelsene som tilbys», jf. eksempelvis
klagenemndas avgjorelse i sak 2022/277 avsnitt 40 med
videre henvisninger. For & ha den ngdvendige tilknytning

til leveransen, ma tildelingskriteriet evaluere forpliktende
sider ved tilbudet, jf. blant annet nemndas avgjarelse i sak

2019/7, premiss 17, med henvisning til sak 2008/80.

(28) Formuleringen «planlegger/@nskjer» innebzerer at det
ville blitt gitt uttelling for tiltak som man ikke var forpliktet til
& gjennomfgre. Evaluering pé uforpliktende fremtidige
gnsker er ikke egnet til & vurdere sterke og svake sidene

ved tilbudene.

KOFA sak 2022/227

Tildelingskriterium:
«Om leverandgren har, eller er i ferd med,

a innfgre et miljgledelsessystem i henhold
til ISO»

KOFA:

Selve sertifiseringen som gir uttelling, ikke
de underliggende egenskapene for & fa
sertifisering

Ikke nadvendig tilknytning til det som skulle
leveres

KOFA sak 2024/776

(34) Innklagede ma forholde seq til tildelingskriteriene slik

de er angitt i konkurransegrunnlaget. Dette forutsetter at
evalueringen ma veere basert pa i hvilken grad tilbudt

maskinpark er utslippsfri og har siste utslippsteknologi.

(35) Innklagede stilte ikke sparsmal ved om maskinene var
utslippsfrie eller ikke. Sp@rsmalene innklagede stilte om
klagers tilbudte maskiner, gjaldt derimot hvorvidt lastebilen
var fireakslet, om det kunne sikres n@dvendig stremtilgang
til gravemaskinen og om gravemaskinen ville fungere uten
plunder og heft. Dette har ikke betydning for evalueringen
under tildelingskriteriet «Milj@» slik dette er utformet, men
ville kunne ha betydning for en eventuell vurdering av om
tilbudet inneholder avvik fra anskaffelsesdokumentene.

(37) Innklagede har etter dette ikke forholdt seq til
miljgkriteriet slik det var anqitt i konkurransegrunnlaget, og
har brutt anskaffelsesregelverket ved tilbudsevalueringen.
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Hvordan velge
tildelingskriterier!

» Hva er de store klimadriverne i prosjektet?

Betong

Stal

Kalkstabilisering
Massetransport

Energiforbruk i byggefase og i
driftsperiode

* Vurdering av miljgrisiko

» Klima- og miljgmal hos oppdragsgiver

* Hva kan leverandgrene pavirke?

Figur 1-2 Eksempel pa klimagassbudsjett for veistrekning, basert pa beregninger med VegLCA. Hentet fra

Klimapavirkning |Andel av totale

Materialtype [tonn CO2-ekv.] |klimagassutslipp
Kamstal 6930 [ 17.7%
Plasstgpt betong 69270 |& 17,6%
Asfalt 50137 | 12,8%
Kalksementpeler 40538 [V 10,3%
Betonghvelv 18215 | 4,6%
Sproytebetong 11653 | 3,0%
Sement 11172 |f 2,8%
Stal 9656 || 2,5%
Be lysningsutstyr 8546 || 2,2%
Spuntstal 7397 | 1,9%
Trevirke 4651 | 1,2%

Klimagassutslipp fra :
materialproduksjon og utskifting G‘rus/pukk. =it e HON
= Vifte/ventilator 3504 0,9%
av materialer -

Sprengstoff 1964 || 0,5%
Ekstrudert polystyren (XPS) 1063 0,3%
Betongelementer 1019 0,3%
Kabling 866 0,2%
Ekspandert polystyren (EPS) 833 | 0,2%
Fliser 820 0,2%
Sprengstoff 625 0,2%
Vegutstyr 538 0,1%
Geosynteter 528 0,1%
Plast 40 0,0%
SUM 316471 81%
Klimagassutspill fra Forbrenning av diesel 32256 ! 8%
utbyggingsfasen og D&V Masse transport 22820 |- 6%
(ekskludert materialproduksjon |Elektrisitetsforbruk 21112 (B 5%
og utskifting) SUM 76 189 19%
TOTALSUM 392 660 100%

prosjektet E18 Lysaker-Ramstadsletta.

Kilde: Asplan Viak, Klimakrav i forbindelse med kommende veiprosjekter, 2021
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Eksempel: Skolebygg

* Ny ungdomsskole
* 9900 kvm
« 720 elever
» Rivning av eksisterende skoleanlegg
» Integrert folkebibliotek
« Kultursal/auditorium

» Flerbrukshall i trad med reglene for spillemiddelberettigede idrettsanlegg

* Fremtidsrettet bygning
* Fremtidige endringer uten omfattende ombygging

Klima- og miljghensyn vektes 30%
Leverandgrens tiltak for & redusere prosjektets
klima- og miljgbelastning, pa felgende
omrader:

+ Klimagassbudsjett* med tiltak for a
redusere prosjektets klimagassutslipp

» Bruk av resirkulerte materialer, bade i
konstruksjon og overflater (innvendig og
utvendig, inkl. dgrer og vinduer)

» Tiltak for & redusere avfall og
emballasjemengde pa byggeplassen

« Tiltak for & redusere energiforbruk pr. kvm
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Eksempel: Veiprosjekt

Klima- og miljghensyn (vekt: 30%)
Leverandgrens tiltak for & redusere prosjektets klima-
og miljgbelastning, pa fglgende omrader:

Klimagassbudsjett* med tiltak for & redusere
prosjektets klimagassutslipp

Tiltak for & verne om naturen og lokale
gkosystemer

Beaerekraftig massehandtering, herunder bruk av
resirkulerte materialer

Tiltak for a ivareta ytre milja i relasjon til stav,
stgy og rystelser

Tiltak for a gke levetid pa konstruksjoner,
installasjoner og produkter, som reduserer behov
for vedlikehold og/eller utskifting

Dokumentasjonskrav

Beskrivelse av minst 3 og maksimalt 5 konkrete tiltak for & redusere
klimagassutslipp forarsaket av giennomfgringen av prosjektet, og
beskrivelse av hvordan tiltakene skal gjennomfares.
Leverandgrens klimagassbudsjett for prosjektet.

Beskrivelse av konkrete tiltak for & verne om og bevare urgrt natur og

gkosystemer i anleggsomradet i starst mulig grad.
Beskrivelse av minst 3 og maks 5 konkrete tiltak for ivaretakelse av ytre miljg.

Beskrivelse av konkrete tiltak for baerekraftig massehandtering — bade
handtering av overskuddsmasser og forurensede masser, samt
baerekraftig innkjgp av masser.

Beskrivelse av konkrete tiltak for a sgrge for at starst mulig grad av
materialbruk bestar av resirkulerte materialer.

Beskrivelse av konkrete tiltak for a gke levetid pa konstruksjoner,
installasjoner og produkter, med angivelse av besparelser for
vedlikehold og utskifting, herunder vedlikeholdsprogram.
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Eksempel: Asfalt

« Statens vegvesen sin Asfaltmodell
+ Tildelingskriterium: Lavest konkurransesum

+ Konkurransesum beregnes ved at tilbudsprisen gis et
paslag ut fra mengde utslipp av CO2eq.

» Leverandgren med lavest samlet CO2eq-utslipp far ingen
paslag i konkurransesummen.

* For de gvrige leverandgrene beregnes differansen i utslipp
mellom deres tilbud og tilbudet med laveste utslipp.

« Denne differansen prises med 7,5 kr/kg CO2eq. Paslaget
vil altsa bli differansen gitt i kg CO2eq multiplisert med 7,5
kr/kg.» -
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Hva leveranderer kan vurdere mht. deltakelse i konkurransen

 Hovilke tildelingskriterier er oppstilt?

 Hvilke muligheter har leverandgren til & pavirke forhold som vil vektlegges i
tildelingsevalueringen?

« Simulere -
* Mulighet til & na opp i konkurransen — skal delta? s e T LI P IS s
« Hva gir best uttelling - hva skal tilby?
 Prioritering mellom Pris, Miljg og evt. andre kvalitetskriterier 5 e
* Miljg : | t. =
Hva kan tilbys uten ekstra kostnad 3

» Hva er prisen for & mer-oppfylle?

» Besvarelse av tildelingskriteriet «Miljg» kan bli avgjgrende :
« Svare ut alt som ettersparres '
+ Gode beskrivelser :
* God dokumentasjon
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Unntak - kravspesifikasjon i stedet for tildelingskriterier

o «Klarty
+ Klart at gir bedre effekt (sammenligne ulike tiltak)
* Men: Tilstrekkelig med marginalt bedre effekt

* Fremgangsmate:

» Oppdragsgiver ma kartlegge klimaavtrykk og
miljgbelastninger i planleggingen

» Krauv til forholdsmessighet — stilles strengere
krav til vurderinger hvis anskaffelsen har stor
verdi og/eller hgy klima- og miljgbelastning

«  Om/Hvordan et vinnende tilbud ville ha redusert
klima- og miljgbelastning ved bruk av 30 %-regelen

« Hyvilke krav vil man stille

+ Sammenligning (dokumenteres gjennom konkret
begrunnelse i anskaffelsesdokumentene)

* Klart at gir minst marginalt bedre resultat?
» Valget ma begrunnes
* Krav til dokumentasjon

§ 7-9 Klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser

(4) Tildelingskriterier etter andre og tredje ledd kan
erstattes med klima- og miljgkrav i kravspesifikasjonen,

dersom det er klart at dette gir en bedre klima- og
miljgeffekt og dette begrunnes i
anskaffelsesdokumentene. Dersom oppdragsgiver ikke
prioriterer i trad med tredje ledd, skal det stilles klima- og
miljgkrav i kravspesifikasjonen, og dette skal begrunnes i
anskaffelsesdokumentene.
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Unntak: Klima- og miljghensyn i kravspesifikasjonen

- Klart bedre enn hva?

« Ta utgangspunkt i det aktuelle prosjektet

 Identifisere klima-utfordringene
* Hva er handtert i lov/forskrift?

» Huvilke utfordringer gjenstar?

» Oppdragsgivers vurdering
* Ingen etablerte sannheter om klima og milj@

 Ma vurderes konkret

Hva er nullpunktet for vurderingen?

Forskriftskrav

Handbokskrav

30%7?

0%?

0%7?

0%7?
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Typetilfeller der det kan veere klart bedre med
krav i kravspesifikasjonen enn tildelingskriterier

Nar garantert oppfyllelse er bedre enn Nar krav til oppfyllelse er nedvendig for &

konkurranse om grad av oppfyllelse tvinge frem klima- og miljevennlige lesninger

» Vil veere praktisk der det tar uforholdsmessig mye tid a fa

gnskede miljgresultater uten at det stilles krav
* Vil veere praktisk der markedet er modent — nar mange

leverandgrer kan levere pa miljgkrav * Eksempel: Bygge- og anleggsanskaffelser
o \fils . : « Stille krav til utslippsfrie maskiner, i stedet for &8 male pa
\s/tlill(ltelgs forutsetning: Flere tilbydere kan oppfylle krav som grad av oppfyllelse (eksempelvis klimagassreduksjon)

+ Viktig forutsetning: Oppdragsgiver har rad til & betale for
kravene (eksempelvis at tilbyder ma investere i nye maskiner,
eller at noen tilbydere ikke vil kunne levere)

» Bgr vurdere i hvilken grad kravet skal oppfylles allerede pa
tilbudstidspunktet, pa kontraktstidspunktet eller senere i
kontraktens forlagp
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Utforming av begrunnelsen

» Vise at oppdragsgiver har foretatt en reell vurdering
basert pa prosjektets konkrete forhold

« Dokumentere oppdragsgivers kartlegging av klima- og
miljgpavirkning
» Fokusere pa de store klimadriverne i prosjektet, og

hvorfor disse ivaretas bedre gjennom a stille klima- og
miljgkrav

* Gode erfaringer med krav fra tidligere prosjekter?
» Markedsdialog?
- Hva kan markedet tilby?

- Vil det veere reelle forskjeller mellom Igsningene
som tilbys?

- Prosjektet egnet for innovative lgsninger?
» lvareta grunnleggende prinsipp om etterprgvbarhet
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Eksempler pa begrunnelse

Litt (for) generelt...

“Oppdragsgiver har oppstilt minstekrav til ytelsen [...]. A
stille slike krav som minimumskrav vil etter oppdragsgivers
vurdering klart gi en bedre klima- og miljoeffekt enn a
vurdere andre klima- og miljghensyn i denne anskaffelsen,
Jf. FOA § 7-9 fjerde ledd.

Oppdragsgiver vil pa bakgrunn av sin vurdering benytte
unntaksbestemmelsene | anskaffelsesforskriftens § 7-9
fjerde ledd. Oppdragsgiver er unntatt forpliktelsene om a
vekte miljg 30 % eller & prioritere miljg blant de tre hgyeste
prioriterte tildelingskriteriene i denne anskaffelsen.”

Greit eksempel begrunnelse (Forsvarsbygg)

Av dette fremgar det at terskelen for en anskaffelse i nedre prosjektil av FOA del
Il med medium klima- og miljgbelastningen vil vaere forholdsvis lav
sammenlignet med en st@rre anskaffelse med hoy klima- og miljgbelastningen.
Forutsatt at det er klart at det vil gi en marginalt bedre effekt.

Bygget som skal settes opp vil oppfares i tre, noe som minsker klima- og
miljobelastningen vs. ett bygg som skal oppfares med stgrre mengder betong.
Videre stiller funksjonsbeskrivelsen stiller strenger krav enn TEK 17. Kravene
som er satt er samlet sett satt pa et niva som reduserer den mest vesentlige
klima- og miljgbelastningen, og er i @vre sjikt av hva markedet kan levere.
Dersom kravene gjgres om til tildelingskriterier er det sannsynlig at det vil bli
benyttet produkter og lesninger med starre klima- og miljgbelastning.

Det er ogsa inntatt vil tildelingskriteriet «Lavest mulig klimagassberegninger for
utvalgte bygningsdeler - Leverandgren far uttelling for om de bruker
byggematerialer med lavere klimagassutslipp enn Forsvarsbygg minimums
krav.» Noe som medfare at tilbydere som leverer ett enda bedre bygg med bedre
EPD péa byggemateriell enn minimum vil komme bedre ut. Dette gir ytterligere
fokus pa LCC-perspektivet.

A bruke klima- og miljekrav i funksjonsbeskrivelsen sammen med en 15%
tildelingskriterium pa klimagassutslipp vil sammen presse frem bedre klima- og
miljgvennlige Igsninger enn kun 30% vekting av klimagassutslipp i ett marked
som enna ikke er modent nok til at kriterium vil skille entreprengrene, ettersom
alle typisk vil oppna samme score, og effekten av kriteriet utlignes.
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Klima og miljo pa byggeplass

Fellesprosjektet, Mjgsa

Foto: JAA

+ Blir merverdien faktisk levert?
» Oppfelging — kontroll og dokumentasjon

+ HR-2020-2202, avsnitt 37
«Det er sikker rett at det i slike situasjoner er de
tidsnaere bevisene som i utgangspunktet har starst
vekt.»
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Samspillet mellom entreprengren og byggherren

NS 8407 punkt 20.5 Kontraktstridig utferelse og
skader pa kontraktsgjenstanden i byggetiden

Har totalentreprengren prosjektert eller utfart i strid med
kontrakten [...], skal han varsle byggherren sa snart han
blir klart over dette. Totalentreprengren skal meddele
byggherren hvorledes og nar utbedring vil bli foretatt.

Totalentreprengren skal deretter foreta utbedring [...],
med mindre kostnadene vi bli uforholdsmessig store i
forhold til det som oppnas. Byggherren kan i sa fall kreve
prisavslag etter bestemmelsene i 42.4.
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Viktig med oppfelging i kontraktsperioden

Sanksjonssystem i kontrakten Manglende oppfolging av kontrakten

Sanksjonssystem som matcher kontraktsarbeidet » Manglende oppfglging av kontrakten kan medfgare risiko for
ulovlig direkteanskaffelse

, « Se bl.a. KOFA sak 2015/27 (innsamling og transport av
HESHIE husholdningsavfall)

 Tildelingskriterium Milj@: 7%

Prisavslag » Beskrivelse av Euroklasse pa kjgretgy utover Euro
v

» Alle leverandgrer tilbegd Euro V

* Leverandgren benyttet i stor grad biler med Euro IlI-
* Bonus ved overoppfyllelse standard ved kontraktsutfgrelsen

* Malus » Aksept av kontraktsbrudd = Endring av kontrakten
» Her: Vesentlig endring = Ulovlig direkteanskaffelse

Bonus/malus
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