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Overordnet om sanksjonssystemet
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Sanksjoner som “politisk våpen”
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Hva er sanksjoner?

Sanksjoner brukes som en generell betegnelse på ikke-militære tiltak vedtatt av stater eller organisasjoner i form av økonomiske, diplomatiske eller

andre typer restriksjoner rettet mot en stat, gruppe og/eller fysiske eller juridiske personer med formålet å fremme sikkerhetspolitiske eller

utenrikspolitiske interesser.

Hva er formålet?

Politisk press Beskytte sivile
Begrense militær 

evne

Ambisjon om “smarte 

sanksjoner”

Relaterte temaer

Eksportkontroll
Kontroll av 

direkteinvesteringer
Frihandelsavtaler

Bilaterale 

investeringsavtaler

Strafferettslige sanksjoner og 

permanent inndragning av 

eiendeler

Opprettholde fred 

og sikkerhet

Sikre respekt for 

demokrati og rettsstat, 

menneskerettigheter 

eller folkeretten



3061442/3

Introduksjon til sanksjoner
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Hvem vedtar sanksjonene?

FNs sikkerhetsråd EU
Stater

Norge, USA, Storbritannia, 

etc. 

System og logikk

Etablerte metoder og 
byggesteiner

Frysing av midler og 
individuell rett til å klage

Prinsipper og 
nøkkelbegrep

Rettspraksis og 
forvaltningspraksis

Norsk vs. europeisk
praksis
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Hovedkategorier av restriksjoner
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Frysing av midler
(“asset freeze”)

Listeføring av enkeltpersoner         
og selskaper 

Finansielle restriksjoner

Restriksjoner på investeringer, 
finansiering, etc. 

Sektortiltak

Rettet mot visse sektorer som forbyr 
handel med visse varer, 

teknologier, tjenester, etc.

Geografiske sanksjoner

Forbud mot import, eksport og 
handel med bestemte regioner

Importforbud og 
eksportkontroll

Forbud mot import eller eksport av 
varer, teknologier eller tjenester

Reiserestriksjoner

Innreise- og transittforbud rettet    
mot enkeltpersoner
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Norsk sanksjonslovgivning: virkeområde og håndhevelse
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Virkeområde (sanksjonsloven § 3)

• På norsk territorium, inkludert norsk luftrom 

• Alle norske statsborgere

• Personer med bosted i Norge

• Foretak registrert i Foretaksregisteret

• Forretningsvirksomhet som helt eller delvis 

drives i Norge 

• Norske fartøy, luftfartøy, etc.

Håndhevelse (sanksjonsloven § 4)

• Uaktsom og forsettlig overtredelse kan lede 

til straff – bøter og/eller fengsel inntil tre år

• Foretaksstraff
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Sanksjoner mot Russland og 
Hviterussland
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Nylig innførte sanksjoner mot Russland og Hviterussland
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Hvem har innført handelssanksjoner?

EU USA

Oversikt over tiltak

Frysing av midler Sektortiltak

- Finans

- Energi

- Luftfart, maritimt, 
transport

Reiserestriksjoner

Storbritannia
IKKE: FNs 

sikkerhetsråd
Norge andre

Geografiske sanksjoner 
(Luhansk, Donetsk)

Eksportkontroll

(f.eks. dual-use og 
avansert teknologi)

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en#airspace-maritime-and-transport-sector
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/ukraine-russia-related-sanctions
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• Ban on imports of 
goods such as wood 
and cement

• Ban on all Russian 
vessels from 
accessing EU ports

• Listing of 217 
individuals and 18 
entities, including full 
transaction ban on 
four key Russian 
banks (23% market 
share in Russian 
banking sector)

Russian 
invasion

Members were 
elected to represent 
the illegally-annexed 
Crimean peninsula 
and the City of 
Sevastopol on 19 
September 2021, as 
well as the head 
and deputy head of 
the Sevastopol 
electoral 
commission.

Status EU: high-level timeline
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EU 
sanctions 
5 member 

of the 
State 
Duma

Sanctions 
related to 
recogniti

on of 
indepen
dence of 
Donetsk 

& 
Luhansk

A SWIFT ban for 7 Russian 
banks and ban: 

• Investing, participating or 
otherwise contributing to 
future projects co-
financed by the Russian 
Direct Investment Fund

• Selling, supplying, 
transferring or exporting 
euro banknotes to Russia 
or to any natural or legal 
person or entity in Russia 

21 FEB 23 FEB 24 FEB 25 FEB 28 FEB 2 MAR 9 MAR 10 MAR 15 MAR 8 APR 13 APR 21 APR

Target:
• Financial sector
• Energy and transport 

sectors
• Dual-use goods
• Export control and export 

financing
• Visa policy
• Additional sanctions 

against Russian individuals
• New listing criteria

• Listing of 351 
members of the 
Russian State 
Duma and 
additional 27 
individuals

• Restrictions on 
economic 
relations with 
areas of Donetsk 
and Luhansk 
oblasts 

• Restrictions on 
Russia’s access 
the EU’s capital 
and financial 
markets and 
services 

• Trade restrictions 
for iron, steel and 
luxury goods

• Listing of 15 
individuals and 9 
entities 

EU extends 
sanctions over 

territorial integrity 
until Sep 22

EU leaders 
agree on 
extensive  
sanctions

• Ban on transactions with the 
Russian Central Bank

• Ban on overflight of EU 
airspace and access to EU 
airports by Russian carriers

• Listing of 26 persons and 1 
entity 

Restrictive 
measures on an 
additional 160 

individuals 
(businesspeople 

and Russian 
Federation 

Council)

Measures 
targeting the 

Belarusian 
financial sector

Measures with regard to the 
export of maritime navigation 

goods and radio communication 
technology to Russia 

Sanctions 
against 

Vladimir Putin 
and Sergey 

Lavrov

• Ban on transactions 
with certain state-
owned enterprises

• Ban on provision of 
credit rating services 
to any Russian 
person or entity

• Ban on new 
investments in 
Russian energy 
sector 

Suspension of 
state-owned 
media outlets 
Sputnik and 

Russian 
Today

Sanctions 
against Serhiy

Kurchenko and
Yevgeniy 
Prigozhin

(related to 
Krim)

EU introduces 
exceptions to 
restrictive measures 
to facilitate 
humanitarian 
activities
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Det norske regelverket

• Norge har i stor grad implementert EU-
sanksjoner 

• De norske sanksjonsreglene finnes i 
sanksjonsloven med tilhørende forskrifter

• Sanksjonsloven er en fullmaktslov (med 
straffehjemmel!)

12
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Det norske regelverket forts.

• Forskrifter med tilknytning til Russlands invasjon av Ukraina:

– Forskrift om restriktive tiltak vedrørende handlinger som undergraver eller truer Ukrainas territorielle integritet, suverenitet, uavhengighet og 

stabilitet (FOR-2014-08-15-1076)

• Gjennomarbeidet forskrift med norske regler som i stor grad samsvarer med regler fra flere EU-forordninger (EU 833/2014 og EU 269/2014)

– Forskrift om restriktive tiltak i lys av situasjonen i Hviterussland og Hviterusslands medvirkning i Russlands aggresjon mot Ukraina (FOR-2006-09-08-

1041)

• Ren innarbeiding av EU-forordning (EU 765/2016)

• Sanksjonsregelverket er i løpende utvikling i EU og forskriftsendringer vil også bli vedtatt løpende

– Forskriftenes ordlyd per i dag gir kun et øyeblikksbilde

– Norges standpunkt er at EUs sanksjonspakker vil følges, og hittil har så godt som alle regler (med enkelte unntak) som gjelder i EU blitt 

implementert

– Vil trolig komme flere og strengere sanksjoner (bl.a. EUs femte sanksjonspakke som omfatter forbud mot import av russisk tre og sement)

– God grunn til ikke å bygge på tvilsomme tolkninger, men heller operere med god klarering

13
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Norske sanksjoner mot Russland

• Forskrift om restriktive tiltak vedrørende handlinger som undergraver eller truer Ukrainas territorielle integritet, suverenitet, 
uavhengighet og stabilitet (FOR-2014-08-15-1076)

• Gjennomarbeidet forskrift (med publiserte forarbeider) for implementering av to EU-forordninger

– Per i dag sist endret/oppdatert 24. mars 2022

• Forskriften omfatter:

– Finansielle restriksjoner mot juridiske og fysiske personer oppført i vedlegg 1 (kapittel 2) 

– Geografiske restriksjoner (kapittel 3 og 3a)

• Restriksjoner som gjelder varer, investeringer mm i henholdsvis Krim, Sevastopol, Luhansk og Donetsk

– Sektortiltak (kapittel 4)

• Bestemmelser om bransjer, materialer, produkter og ytelser som er omfattet av restriksjoner

14
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Norske sanksjoner mot Russland forts.

• For alle norske selskaper er de finansielle restriksjonene og 
forbudene mot (så å si) all handel med Krim, Sevastopol, Luhansk
og Donetsk relevant

• For bygg- og anleggsbransjen er det i tillegg særlig sektortiltakene 
med forbud mot import, kjøp og transport av enkelte materialer 
som får stor betydning

• Forskriften § 17e om jern- og stålprodukter

– Det vesentligste av jern- og stålprodukter som eksporteres fra Russland 

• Forbud mot direkte og indirekte import og kjøp, transport og 
faglig bistand og finansiering som gjelder materialer omfattet av 
forbudene

– Direkte og indirekte import

• Alle ledd nedover i kontraktskjeden

– Har opprinnelse i Russland eller er eksportert fra Russland

– I prinsippet kan tilnærmet all befatning med materialene anses forbudt

• Wind down periode frem til 26. juni 2022 for kontrakter inngått før 
25. mars 2022

– Ikke tilstrekkelig at materialene har ankommet Norge (eller EØS) før 
periodens utløp (jf. forbudet mot kjøp) – NB også kjøp og transport frem til 
26. juni må ha grunnlag i kontrakt inngått før 25. mars 2022

15
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Norske sanksjoner mot Hviterussland

• Forskrift om restriktive tiltak mot Hviterussland

– Implementering av Forordning nr. 765/2006 

– Art. 1o: Forbud mot import av enkelte treprodukter

– Art. 1p-1q: Tilsvarende forbud mot import av sement-, jern-
og stålprodukter

– Omfatter import, kjøp, transport og faglig og finansiell 
bistand

– Wind down periode frem til 4. juni 2022 for kontrakter 
inngått før 2. mars 2022

16
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Forventet utvikling

• 8. april 2022 vedtok EU en femte sanksjonspakke

• Omfatter blant annet ytterligere importforbud, herunder

– Sement, gummiprodukter og treverk med opprinnelse fra 
Russland eller som er eksportert fra Russland

• Foreløpig ikke implementert i norsk rett, men uttalelser fra 
Utenriksdepartementet tilsier at de nye sanksjonene vil bli 
implementert i starten av mai

• Grunn til å tro at listen over sanksjonerte materialer vil bli 
enda lengre etter hvert

17
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Betydning for bygg- og
anleggsbransjen
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Utgangspunkt: Skyldkrav ved brudd av sanksjonsregler 
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Enkeltpersoner

Forsett (bøter og/eller fengsel inntil tre år)

eller 

Uaktsomhet (bøter og/eller fengsel inntil seks måneder) 

Sanksjonsloven § 4

Foretak

Når et straffebud er overtrådt av noen som har handlet på 

vegne av et foretak, kan foretaket straffes. Det gjelder selv 

om ingen enkeltperson har utvist skyld eller har skyldevne 

etter § 20. 

Men: Høyesterettspraksis vedr. skyldkrav iht. EMK

Uaktsomhet: Den som handler i strid med kravet til forsvarlig 

opptreden på et område, og som ut fra sine personlige 

forutsetninger kan bebreides, er uaktsom.

Uaktsomheten er grov dersom handlingen er svært 

klanderverdig og det er grunnlag for sterk bebreidelse.

Straffeloven § 23

Kan-skjønn – relevant vurderingselement er bl.a.:

– lovbruddets grovhet, og om noen som handler på vegne 

av foretaket, har utvist skyld

– om foretaket ved retningslinjer, instruksjon, opplæring, 

kontroll eller andre tiltak kunne ha forebygget lovbruddet

Straffeloven § 28
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Hvordan etterleve sanksjonsregler?
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«Vær kjent med og følg reglene»

Key elements of an effective compliance program

❖ Risk assessment

❖Management commitment

❖Organization structure: responsibilities and resources

❖ Training and awareness

❖ Transaction screening process and procedures

❖ Audits, reporting and corrective actions

❖ Record-keeping and documentation

❖ Physical and information security

• Forventning om at alle gjør egne vurderinger knyttet til regelverket og søker 
ekstern juridisk bistand ved behov

• Komplisert, detaljert og dynamisk lovgivning 

• I EU og andre land finnes det konkrete anbefalinger for compliance-program

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ba1446d-b74a-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Systematisk kartlegging av sanksjonsrisiko og implementering av 
adekvate tiltak

• Kartlegg sanksjonsrisiko – motparter, produkter/tjenester, 
betalingsmodaliteter, geografisk fotavtrykk

• Oppdater og kartlegg informasjon for forretningspartnere fra 
sanksjonerte land, enheter osv.

• Reelle rettighetshavere

• Kontroll vs. eierskap

• Screening av motparter og mellomledd

• Vær oppmerksom på koblinger til sanksjonerte parter lenger opp 
eller ned i verdikjeden og involvert i transaksjoner

• Vurder kontraktsforhold og rettigheter

• Vær forsiktig med forsøk på å omgå sanksjoner

• Sikre klare ansvarsområder

• Prioriter

https://bahr.no/newsletter/compliance-risk-management-sanctions-briefing-update-on-sanctions-against-russia-and-belarus-for-military-actions-against-ukraine-and-recommendations-for-businesses

21

https://bahr.no/newsletter/compliance-risk-management-sanctions-briefing-update-on-sanctions-against-russia-and-belarus-for-military-actions-against-ukraine-and-recommendations-for-businesses
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Håndtering av tredjepartsrisiko
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Hva forventes?

• Prosedyrer for screening av motparter som er tilpasset

– Virksomhetens art, størrelse, mm.

– Iboende sanksjonsrisiko (geografi, sektor, produkt, 
informasjon om opprinnelse, type motpart)

– Kompleksitet av leverandør- og distribusjonskjeden 
(antall ledd, transparens)

• Regelmessig screening – sjekk kun ved kontraktsinngåelse 
er ofte ikke tilstrekkelig

Viktig

• Systematisk tilnærming: avvik fra interne prosedyrer kun etter 
grundig vurdering og forankring

• Dokumentasjon: screeningsresultater og risikovurderinger, 

herunder særlig også ved avgjørelser om å ikke undersøke 
forhold nærmere

• Tilgjengelig informasjon må vurderes

• Kontraktsrettslig regulering (bl. a. sanksjonsbestemmelser, 
end-user declaration, supplier code of conduct eller 
declaration mm.)
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Forholdet til entreprisekontraktene

• Aktørene må naturligvis avstå fra å inngå kontrakter (direkte/indirekte) med sanksjonerte 
parter og/eller om import, kjøp, transport mv. av sanksjonerte varer

• I tillegg må aktørene aktivt foreta undersøkelser for å sikre overholdelse av regelverket –
krever det tilpasninger i entreprisekontraktene?

• Etter standardkontraktene er partene forpliktet til å følge gjeldende lover og forskrifter

– Ikke nødvendig å presisere at sanksjonsregelverket skal overholdes, men kan eventuelt 
vurderes for bevisstgjøring

– Konsekvenser ved brudd

• Etter standardkontraktene har entreprenøren plikt til å fremlegge dokumentasjon knyttet 
til underentreprenører og byggherren har rett til å nekte underentreprenører ved saklig 
grunn

– Brudd (og reell risiko for brudd) på sanksjonsreglene må normalt anses som saklig grunn

– Men ikke sikkert at entreprenørens dokumentasjonsplikt er tilstrekkelig for å ta stilling til 
risiko opp mot sanksjonsreglene

• For eksempel NS 8407 punkt 10.1: «Informasjon om kontraktsmedhjelperens økonomi, 
finansielle stilling, kapasitet og tekniske kompetanse»

• Ikke opplagt at informasjon om eierforhold er omfattet 

– Tilsvarende bestemmelse i underentreprisestandardene
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Forholdet til entreprisekontraktene forts.

• Standardkontraktene har også bestemmelser om entreprenørens plikt til å 
fremlegge dokumentasjon om materialer som benyttes, herunder materialers 
opprinnelse

– Jf NS 8407 punkt 20.1 annet ledd og NS 8405 punkt 14.2 annet ledd

– “På forlangende” – forutsetter at informasjonen etterlyses

• Avtale utvidet plikt til å fremlegge dokumentasjon?

– Om egne og underentreprenørers eierforhold

• Angi spesifikke materialer som er vurdert risikofrie?

– Forholdet til anskaffelsesregelverket

24
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Kontraktsforpliktelser i strid med sanksjonsregler

– Dersom det er inngått kontrakt som det vil stride mot 
sanksjonsreglene å oppfylle, bør det avstås fra oppfyllelse, 
selv om det eksponerer for tap

• Straffbart å opptre i strid med sanksjonsreglene (også 
disposisjoner som er ment å omgå regelverket er 
omfattet)

• Risiko for finansieringsutfordringer (forholdet til bankene)

• Risiko for omdømmetap

• Eventuelle erstatningskrav kan ikke idømmes i Norge

– Jf FOR-2014-08-15-1076 § 20a

• Kan bli erstatningsansvarlig etter andre lands rett

– Men vil være i strid med ordre public og vil ikke kunne 
tvangsfullbyrdes i Norge

25
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Oppsummering

• Sanksjonsreglene er et omfattende og dynamisk regelverk

• Det er vanskelig å ha full oversikt over hva som til enhver tid 
er sanksjonert

• Likevel kan aktørene straffes for indirekte og uaktsomme 
overtredelser – medvirkning er straffbart

• Regelverket stiller krav til utstrakt kontroll med 
medkontrahenter

• Aktørene bør derfor opptre med stor varsomhet og utarbeide 
gode kontrollrutiner
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Takk for oppmerksomheten!
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