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Del 1: Aktualitet

1. Miljø og klima er i endring
 Mer ekstremvær

2. Stadig økt utbygging 
 Store flater under asfalt og betong  vannutfordringer (drenssystemer blir utfordret)
 Stor fortetting i områder som ligger under den marine grense (det høyeste nivå havet har 

stått på et sted etter at det ble fritt for is siste istid)  marin leire under morenemasse 
kan gi stabilitetsutfordringer

 Utbygginger skjer i/nær områder med annen ustabil byggegrunn, f.eks. kvikkleire
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Del 1: Aktualitet forts.

3. Skred/ras får gjennomgående store konsekvenser: 
 Personskader 
 Materielle skader

• Det gjennomføres ofte granskninger/ utredninger med sikte på å kartlegge direkte/indirekte 
årsaker til skredhendelsen.

4. I etterkant av skredhendelser:
 Skadeoppgjør
 Kontraktsrettslige diskusjoner om risikoplassering, vederlag og byggetid
 Spørsmål om straff
 Og eventuelt; etterfølgende revisjoner/endringer av lov/forskrift, håndbøker, veiledere osv.
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Meld. St. 26 (2022-2023) «Klima i endring 
– sammen for et klimarobust samfunn» 

• 2022: Riksrevisjonen la frem rapport «Riksrevisjonens undersøkelse av myndighetenes arbeid med å 
tilpasse infrastruktur og bebyggelse til et klima i endring» 

• Juni 2023: Stortingsmelding 26 
• Fra punkt 3.7: Bygninger og infrastruktur: 

«Klimaendringene gjør at bygninger og infrastruktur må tåle større påkjenninger. Det ventes 
blant annet en økning i intense nedbørhendelser, flom og skred. Klimaendringene gjør at noen 
allerede utsatte områder blir mer utsatt, og at noen områder som til nå har blitt vurdert som 
trygge, i større grad blir eksponert for slike hendelser. (…)»
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EKSEMPEL: Oversvømmelser og skader i 
etterkant av kraftig regnvær
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Hus holder på å velte i Bø i Telemark 
22.07.2024

Foto: NRK
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EKSEMPEL: Skred/ras etter ferdig 
bygg/anlegg
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Gjerdrumskredet 30.12.2020
FOTO: UAS NORWAY
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EKSEMPEL: Skred utløst ifm. pågående 
bygge-/anleggsvirksomhet
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Jordskred E6 Malvik 04.05.2022

Foto: Adresseavisen
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Hennsetskredet
Under utbygging av ny E6 
02.09.2022
Foto. NTB
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EKSEMPEL: Skred/ras som utløses av 
bygge-/anleggsvirksomhet i nærområde
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Utrasingen over E6 
Stenungsund ved 
Gøteborg i 
september 2020
Foto: VG
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I etterkant av 
Gjerdrum, Stenungsund, 
Hennset og Malvik
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Gjerdrumutvalget (off. oppnevnt utvalg)

 Vurderte hvorfor skredet skjedde  Delrapport forelå 29. september 2021
• Gjerdrumskredet var et kvikkleireskred 
 Skråning med betydelige mengder kvikkleire hadde ligget stabilt over tid
 Bekk hadde gradvis erodert hull i tørrskorpa 

 Utvalget vurderte også risikobildet for bebyggelse og fare for kvikkleireskred i Norge, 
ansvarsdeling, regelverk og forvaltningspraksis
• NOU 2022:3 «På trygg grunn – bedre håndtering av kvikkleire»

15



29. august 2024 CMS

Andre granskninger

 Statens Havarikommisjon i Sverige: 
• Vurdering av skred Stenungsund (pågående)

 Ekspertråd har vurdert de direkte og indirekte årsaker av skredene i Malvik og på 
Hennset. 
• Rapport februar 2023 Sintef (oppdragsgiver Nye Veier)
• Rapport august 2023 NGI m.fl. (oppdragsgiver SVV)

 Vegtilsynet gransker SVV og Nye Veier med grunnlag i rapportene om Hennset og 
Malvik (pågående)
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Vegnormalen N200 er revidert 

• I etterkant av rapporten om Hennset –skredet startet SVV arbeidet med å revidere vegnormal 
N200 (2022)

• Ny vegnormal N200 (2024) er gjeldende fra 5. juli 2024. 
• I presseuttalelse fra SVV av 5. mars 2024 står det blant annet:

• «I en ny revisjon av vegnormalene innføres et nytt dimensjoneringssystem for 
vegoverbygningen, og bærekraft og klimatilpasning styrkes.»

• «Det foreslås også regler for å sikre geoteknisk stabilitet når det gjøres inngrep i terrenget. 
Her peker høringsdokumentet på at naturlig vannavrenning etter naturinngrep kan svekke 
stabiliteten.»
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Byggeforbud

 Moss kommune har innført byggeforbud i deler av kommunen pga. kvikkleiresone (vår 2024)
 Hjemmel i plan- og bygningsloven § 28-1: «For grunn som ikke er tilstrekkelig sikker, skal 

kommunen om nødvendig nedlegge forbud mot opprettelse eller endring av eiendom eller 
oppføring av byggverk, eller stille særlige krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal». 
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Del 2: Forholdet mellom det 
regulatoriske rammeverket og 
entreprisekontrakten

Regulerings- og planleggingsfase samt gjennomføringsfase
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Problemprosjekter 
oppstår gjerne der 
retningslinjene, som 
følger  av lovverk og 
forskrifter, ikke følges 
godt nok? 
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Tiltakshavers ansvar for å kartlegge 
byggegrunn før entreprisekontrakt blir inngått

Lover 
• Plan- og bygningsloven 
• Vegloven
• Sivilbeskyttelsesloven (om 

grunneiers ansvar for å 
sikre egen eiendom)
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Forskrift 
• Byggherreforskriften
• Byggteknisk forskrift (TEK 

17)

Håndbøker og veiledere 
• Håndbøker SVV
• Veiledere NVE
• Eurokode 7 
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Krav til tiltakshaver i planleggingsfasen

Plan- og bygningsloven kap. 4 stiller bl.a. krav om:
- Planprogram
- Konsekvensutredning
- Risiko og sårbarhetsanalyse 

ROS –analysen skal «vise alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet 
til utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt utbygging»

Byggteknisk forskrift (TEK 17) med veiledning
Fra veileder: «Kapittel 7 omfatter krav om sikkerhet mot naturpåkjenninger, herunder sikkerhet mot 
flom, stormflo og skred. Reglene angir hvilke sikkerhetsnivå som skal legges til grunn ved regulering 
og bygging i fareområder.»
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SVVs håndbøker  
(https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/handboker/om-handbokene/)

Vegnormaler:
Hjemlet i lovverk og gjelder all 
offentlig veg/gate, både for 
Statens vegvesen og andre 
myndigheter. Vegnormalene er 
kravdokumenter.
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Veiledninger:
Hjelpedokumenter som 
understøtter vegnormalene. 
Inneholder utdypende fagstoff 
utover det som står i 
vegnormalene og beskriver mer i 
detalj hvordan krav i 
vegnormalene kan brukes.

Retningslinjer:
Gjelder kun for riksveg og for 
Statens vegvesen, og er hjemlet i 
lovverk eller i instruks fra 
vegdirektøren. Retningslinjene 
gjelder også for konsulenter og 
entreprenører som gjør oppdrag 
for Statens vegvesen.

Håndbøkene oppstiller skal, kan og bør-krav 
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Ny vegnormal gjeldende fra juli 2024 

 Fra forord N200 Vegbygging (2024)
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Revidert Veinormal 
N200:

• Tydeliggjør byggherrens 
ansvar for oppfølging av 
geotekniske og geologiske 
forhold.

• Etter at entrepriseform og 
anskaffelsesstrategi er valg 
skal det utarbeides en
prosjektspesifikk 
oppfølgingsplan for 
geoteknikk og geologi, ref. 
punkt 1.2.6.
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Revidert vegnormal N200

 Revidert veinormal 
N200 forts. 
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Kravene i 
oppfølgings-
planen slik 
veileder til 
punkt 1.2.6 

forutsetter at 
planen brukes 

i praksis.
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Revidert vegnormal N200

 Revidert veinormal 
N200 forts.
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Skjerpede krav til 
vannhåndtering, bl.a. 

for å sikre veiens 
bæreevne, og 

geoteknisk stabilitet 
for nærliggende 

områder. 
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Noregs vassdrags- og energidirektorat 
(«NVE»)

 Fra hjemmeside: «Noregs vassdrags- og energidirektorat (NVE) er underlagt 
Energidepartementet (ED) og har ansvar for å forvalte vass- og energiressursane til landet. NVE 
varetek også dei statlege forvaltingsoppgåvene innanfor skredførebygging.»

 Utarbeider aktsomhetskart og veiledere.

 Fra hjemmeside: «Ei detaljert skredfareutgreiing skal avdekke den reelle skredfaren som skal 
dokumentere om eit område tilfredsstiller krava til tryggleik i Byggteknisk forskrift (TEK17 § 7-3). 
Ved utbygging i kvikkleiresoner eller områder med kvikkleire som ikkje tidlegare er kartlagt vert 
den reelle skredfaren dokumentert ved ei utgreiing av sona. Soneutgreiinga gjerast i samsvar 
med Kvikkleireveilederen (NVE veileder 1/2019: Sikkerhet mot kvikkleireskred)» 
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Byggherreforskriften av 2010 med etterfølgende 
endringer 

Endringsforskrift i 2016 og 2017
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Endringsforskrift i 2020
• Hovedhensikten var å 

klargjøre 
ansvarsforholdene i 
forskriften 

• Ble gjort enkelte 
presiseringer med hensyn 
til virkeområde og innført 
nye krav til dialog og 
informasjon mellom 
byggherren og involverte 
aktører. 

• Skjerpet krav til 
dokumentasjon som viser 
at plikter blir ivaretatt

Endringsforskrift i 2023
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Byggherreforskriften krever at byggherre kartlegger byggegrunn i 
planfase

 Byggherreforskriften § 5 (2):

30

Stabil 
byggegrunn? 



29. august 2024 CMSCMS29. august 2024

- Dagens regelverk stiller krav til tiltakshaver /byggherre om å avdekke  
grunnforhold i reguleringsfase/planfase. 

- For veiutbygging er kravet skjerpet gjennom ny vegnormal. 
- Sentralt at byggherre i tidligfase får svar på spørsmål av betydning for 

byggefasen.
- Hva og hvor mye kan avdekkes?   faglig spørsmål

- Spørsmål som bør drøftes nærmere: 
- Er det i dag for tette skott mellom planmiljøet og utbyggermiljøet? 

31

FORELØPIG OPPSUMMERING 
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BYGGE- OG 
ANLEGGSFASEN 

32
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Byggherrens ansvar for byggegrunn i 
gjennomføringsfase 

 Byggherreforskriften § 5 (1)

 Byggherreforskriften § 5 (3)

33

Stabil byggegrunn?

Krav til aktiv involvering.
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Byggherrens ansvar for byggegrunn i 
gjennomføringsfase forts.

 Byggherreforskriften §§ 7-8: Krav til oppdatert og prosjektspesifikk SHA-plan
 Byggherreforskriften § 9: Sørge for forebyggende tiltak

• Av relevans for byggegrunnen er det særlig grunn til å fremheve bokstav d) som stiller 
krav til «sikker adkomst til arbeidsplassene og sikre ferdselsveier»

 Byggherreforskriften §§ 13 – 14: Krav til KP og KU dersom byggeprosjektet involverer flere 
aktører parallelt/sekvensielt 
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Hvis ustabil byggegrunn 
avdekkes i bygg-/ 

anleggsfase?
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Problemstilling: Hvordan skal det kontraktuelle 
ansvaret knyttet til prosjektering og utførelse 
reguleres mellom byggherre og entreprenør? 



29. august 2024 CMS

Regulatoriske krav og entreprisekontrakten 

 En rekke lover/forskrifter/håndbøker angir hva tiltakshaver skal/bør/kan gjøre før utbygging av 
bygge- eller anleggsprosjekt. Regelverket angir ikke hvordan det kontraktuelle ansvaret i 
entreprisekontrakten skal reguleres. 

 Vurderingstemaer som i utgangspunktet handler om regulatoriske forhold er også relevante ved 
vurderingen av kontraktuelle spørsmål.
• Byggherre trenger korrekte opplysninger for å kunne utarbeide et konkurransegrunnlag som 

dekker det arbeid ENT skal prise, uavhengig av entreprisemodell. 
• ENT trenger et konkurransegrunnlag som gjøre det mulig å kalkulere arbeidet som faktisk trenger 

å bli utført.
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Særlig om midlertidige 
anleggsveier, ref. 
Byggherreforskriften § 6 om 
at risiko ved prosjektet må 
løftes frem av byggherren i 
tilbudsgrunnlaget uavhengig 
av entreprisemodell og 
kontraktsreguleringer
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Etablering av anleggsvei: Et kritisk element i anleggsfasen? 

38

Planfase Gjennomføringsfase

Kontraktsinngåelse Etablering av 
anleggsvei
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Etablering av anleggsvei: Et kritisk 
element i anleggsfasen? Forts.

39

 Eksempel: Utførelsesentreprise
• Arbeid med anleggsvei inngår gjerne i 

RS-poster uten tilhørende tegninger, ref. 
Prosesskode 1

• Grunnforhold kan gi anleggstekniske 
begrensninger som får konsekvenser for 
utførelse, ref. bl.a. NVE 
Sikringshåndboka.

• Hvis grunnforhold ikke er tilstrekkelig 
klarlagt 
 Risiko for ulykker
 ENT fratas mulighet for rett prising

NVE Sikringshåndboka (2023), Modul 
K0.001: Anleggsvei og riggområde i 
kvikkleireområder
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Etablering av anleggsvei, og forholdet mellom 
reguleringsmessige og kontraktuelle problemstillinger:

 Problemstilling: Det inntreffer et skred i forbindelse med etablering av anleggsvei.
 Plassering av kontraktuelt ansvar

• Hvordan er grunnforholdsrisikoen regulert? 
• Dersom grunnforholdsrisiko er overført til ENT: Hvilken betydning har det dersom 

byggegrunn har vært utilstrekkelig klarlagt i planleggings-/reguleringsfase? 
• Hvem har prosjekteringsrisikoen, og skulle veien der skredet gikk vært prosjektert, 

av BH eller ENT? 
• Skyldes skredet ufagmessig utførelse fra ENT? Eller var ikke ENT klar over 

anleggstekniske begrensninger som burde vært klarlagt i planfase? 
 Plassering av offentligrettslig ansvar 

• Hvorvidt skredet ble utløst fordi byggegrunnen ikke var tilstrekkelig klarlagt i 
planfasen?

• Hvorvidt skred ble utløst pga. forhold ENT svarer for og/eller har et medansvar for?
40

Vurderingstema som i 
utgangspunktet handler 
om regulatoriske forhold 
kan bli relevante ved 
vurderingen av 
kontraktuelle spørsmål
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Byggherreforskriften og 
entreprisekontrakten forts.

• Byggherreansvaret etter byggherreforskriften vil ikke være lempeligere selv om byggherre i 
entreprisekontrakten har overført ansvaret og risikoen for grunnforhold til entreprenøren.

• Ivaretakelse av BH-rollen i byggefase reiser bl.a. spørsmål om hvordan prosjektet bør 
organiseres. Det må være mulig å fange opp konkrete risikoforhold. 

• Dess større usikkerhet det er omkring grunnforholdene i prosjektet, des mer skjerpet vil BHs 
plikt til å følge opp/håndtere risikoforhold være. 

• Ikke gitt at dette følges opp på denne måten:  Snarere er det gjerne slik at enkelte BH-
organisasjoner i for stor grad lener seg på den kontraktuelle reguleringen av 
grunnforholdsrisikoen. 
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OPPSUMMERING 

1. Tiltakshaver har ut fra dagens regelverk et ansvar for å klarlegge 
om byggegrunnen er sikker/byggbar. Ny Vegnormal og kravet til 
bl.a. en prosjektspesifikk oppfølgingsplan skjerper ansvaret.

2. Problemprosjekter oppstår gjerne der retningslinjene som følger av 
lovverk og forskrifter ikke følges godt nok.

3. Ingen ønsker problemprosjekt, og ingen ønsker skred utløst av 
bygg- eller anleggsvirksomhet.

4. Det er behov for (enda) større fokus på sikker byggegrunn i 
tidligfase.
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