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Kvalitetssikring	
  og	
  kontroll
	
  i	
  den	
  nye	
  plan-­‐	
  og	
  bygningsloven

2

Gustav Pillgram Larsen

Assisterende direktør
Statens bygningstekniske etat
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Vi bryr oss 

om
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Formål med endringene
Forenkling

Raskere og enklere prosesser
Kostnadsreduksjoner

Brukervennlighet
Bedre struktur
Rolleklargjøring
Samordning

forhold til andre regler
forhold til arealplan
lov, forskrift, standarder
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NOU
2005:12

Foto:	
  Pillgram	
  Larsen



5
Info
pbl
2010
Pbl
2010 7

Universell utforming 

Mindre dispensasjon, men....

Fokus på kvalitet: «få bort 
byggefeil»

Søknadsplikt for alt, bort 
med meldingene 

Mer kontroll og mer 
uavhengig kontroll 

Obligatorisk sentral 
godkjenning for kontroll

Økt kommunalt tilsyn

Ulovlighetsoppfølging
Foto:	
  J.	
  Ursin
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Hvorfor?
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Byggskader

1992:  Kr 5 000 000 000

2008:  «Oftest» Kr 12 000 000 000
             Sprik:  Kr 4 000 000 000 - Kr 23 000 000 000
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Universell utforming
- en utfordring for byggsektoren

Individuelle           Samfunnets
forutsetninger                       tilrettelegging
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Kilde:  Sintef Byggforsk 
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Umulig å se hva varen er 
god for om ingen troverdig 
forteller det

Små tuer velter store lass

Globalt byggevaremarked
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Feil bolt på feil sted.  Bygningen 
falt ned og NCC mistet sentral 
godkjenning

Barn skoldet da steamdusj lakk

Globalt byggevaremarked

SINTEF Brannlaboratoriet 
kunne ikke gå god for 
brannegenskapene
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Hvordan?
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Flere	
  spor	
  -­‐	
  samIdig

17

•	
  Produktdokumentasjon

•	
  Kvalitetssikring

•	
  Kontroll
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Ethvert	
  produkt	
  som	
  skal	
  inngå	
  i	
  et	
  byggverk,	
  skal	
  
ha	
  forsvarlige	
  egenskaper.	
  Produsent	
  eller	
  dennes	
  
representant	
  skal	
  sørge	
  for	
  at	
  egenskapene	
  Il	
  
produktet	
  dokumenteres	
  ...

pbl	
  §	
  29-­‐7

Produktdokumentasjon
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Ansvarlig	
  prosjekterende	
  og	
  ansvarlig	
  uTørende	
  
skal	
  ha	
  system	
  for	
  å	
  sikre	
  og	
  dokumentere	
  at	
  plan-­‐	
  
og	
  bygningslovgivningens	
  krav	
  er	
  oppfylt.

pbl	
  §	
  24-­‐1

Kvalitetssikring
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I	
  Illegg	
  skal	
  det	
  gjennomføres	
  uavhengig	
  kontroll	
  
av	
  ansvarlige	
  kontrollforetak	
  ...

pbl	
  §	
  24-­‐1

Kontroll
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Egenkontroll	
  er	
  ut

21

Egenkontroll
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Kvalitetssystem	
  er	
  inne

22

Egenko
ntroll
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I	
  et	
  kvalitetssystem	
  inngår	
  også
operatørkontroll	
  =	
  egenkontroll

Det	
  er	
  ikke	
  kontroll	
  eXer	
  pbl

23

Egenkontroll
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...	
  kriteriene	
  for	
  når	
  det	
  skal	
  kreves	
  uavhengig	
  kontroll	
  vil	
  
ta	
  utgangspunkt	
  i	
  

områder	
  som	
  har	
  betydning	
  for	
  liv,	
  helse	
  og	
  sikkerhet,

konsekvensene	
  av	
  feil	
  er	
  alvorlige,	
  hvor	
  kostnadene	
  
ved	
  feil	
  er	
  store	
  enten	
  økonomisk	
  eller	
  helsemessig

samfunnsøkonomisk og forbrukerperspektiv er 
mye å spare

Fra	
  StorInget	
  ble	
  det	
  
forutsaX
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...	
  når:

a)	
  	
  det	
  foreligger	
  vikIge	
  og	
  kriIske	
  områder	
  og	
  oppgaver

pbl	
  §	
  24-­‐1

Obligatorisk	
  kontroll
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fuktsikring ved nybygging og 
ombygging av våtrom i alle 
boliger

også fritidsboliger med mer 
enn én boenhet.

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  uavhengig	
  av	
  klasse
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...	
  forutseXer	
  et	
  visst	
  omfang	
  av	
  
ombyggingen,	
  og	
  at	
  man	
  i	
  
arbeidet	
  gjør	
  inngrep	
  som	
  kan	
  
medføre	
  fuktskader.	
  

Bare	
  fuktsikringen	
  omfaXes,	
  ikke	
  
konstruksjonen	
  for	
  øvrig.	
  

...	
  ombygging	
  ...
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lufttetthet i nye boliger.
 
også fritidsboliger med mer 
enn én boenhet. 

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  uavhengig	
  av	
  klasse
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Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3

Bygningsfysikk
for	
  prosjektering	
  begrenset	
  Il

energieffekIvitet	
  

detaljprosjektering	
  av	
  
lu^teXhet	
  

fuktsikring	
  i	
  yXervegger,	
  tak	
  og	
  
terrasser,

SAK10	
  §	
  14-­‐2
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Bygningsfysikk
for	
  u2ørelse	
  begrenset	
  Il

byggfukt,	
  

lu^teXhet	
  

venIlasjon

at	
  deXe	
  er	
  gjennomført	
  og	
  
dokumentert	
  som	
  prosjektert

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3
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Konstruksjonssikkerhet
for	
  prosjektering	
  begrenset	
  Il

risiko	
  for	
  sammenbrudd	
  i	
  
hovedbæresystem,	
  herunder

prosjekteringsgrunnlaget

lastantakelser

stabilitet

materialegenskaper,

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3
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Konstruksjonssikkerhet
for	
  u2ørelse	
  begrenset	
  Il	
  at

hovedbæresystem	
  er	
  
gjennomført	
  og	
  dokumentert	
  
som	
  prosjektert,	
  herunder	
  at	
  

valgte	
  materialer	
  har	
  egen-­‐
skaper	
  som	
  bestemt	
  i	
  
prosjekteringen

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3



Info
pbl
2010
Pbl
2010

Geoteknikk
for	
  prosjektering	
  begrenset	
  Il

at	
  det	
  er	
  gjort	
  kvalifisert	
  
undersøkelse	
  for	
  å	
  bestemme	
  
geoteknisk	
  kategori	
  og	
  fastseXe	
  
pålitelighetsklasse

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3
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Geoteknikk
for	
  u2ørelse	
  begrenset	
  Il	
  at

geotekniske	
  oppgaver	
  er	
  gjennom-­‐
ført	
  og	
  dokumentert	
  som	
  
prosjektert,	
  herunder	
  at

de	
  er	
  fulgt	
  opp

rapportert	
  

slik	
  som	
  anvist	
  av	
  prosjekterende

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3
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Brannsikkerhet
for	
  prosjektering	
  begrenset	
  Il

brannsikkerhetsstrategi/
-­‐konsept

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Obligatorisk	
  kontroll	
  -­‐	
  Illegg	
  i	
  Iltaksklasse	
  2	
  og	
  3
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Når	
  prosjektering,	
  uTørelse	
  
og	
  kvalitetssikring	
  er	
  i	
  
samsvar	
  med	
  standard:

skal	
  det	
  bare	
  kontrolleres	
  
at	
  standardens	
  anvisninger	
  
for	
  utvidet	
  kontroll	
  er	
  fulgt.	
  

SAK10	
  §	
  14-­‐2

Norsk	
  Standard	
  eller	
  europeisk	
  standard
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Når	
  det	
  på	
  grunnlag	
  av

planbestemmelser

forhåndskonferanse

søknadsbehandlingen	
  

Ilsyn	
  

anses	
  å	
  foreligge	
  forhold	
  som	
  gjør	
  
det	
  nødvendig	
  med	
  kontroll	
  for	
  å	
  
sikre	
  kvalitet	
  i	
  det	
  ferdige	
  
byggverket

SAK10	
  §	
  14-­‐3

Kontroll	
  e9er	
  kommunens	
  vurdering
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Kommunen	
  kan	
  unnta	
  fra	
  kontroll	
  
når

unødvendig	
  for	
  å	
  sikre	
  at	
  Iltaket	
  
er	
  i	
  samsvar	
  med	
  Illatelser	
  og	
  
bestemmelser	
  giX	
  i	
  eller	
  med	
  
hjemmel	
  i	
  plan-­‐	
  og	
  bygningsloven.
	
  
Unntak	
  fra	
  kravet	
  om	
  uavhengig	
  
kontroll	
  skal	
  fremgå	
  av	
  Illatelsen.

SAK10	
  §	
  14-­‐5

Kontroll	
  e9er	
  kommunens	
  vurdering
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Annen	
  «kontroll»	
  er	
  del	
  av	
  
kvalitetssikring
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Hvem?

40
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Ansvarlige	
  kontrollforetak

41

Sentral	
  godkjenning	
  for	
  ansvarsreX	
  er	
  
obligatorisk

pbl	
  §	
  23-­‐7

Skal	
  oppfylle	
  kravene	
  i	
  forskri^ens	
  tredje	
  
del

	
  SAK10	
  §	
  9-­‐1
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Godkjenningsområder	
  for	
  kontroll	
  av	
  prosjektering

42

a)	
  	
  	
  	
  Overordnet	
  ansvar	
  for	
  prosjekter-­‐
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  ing	
  (bygning,	
  anlegg	
  eller	
  kon-­‐
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  struksjon,	
  tekniske	
  installasjoner)

b)	
  	
  	
  	
  Arkitektur
c)	
  	
  	
  	
  Utearealer	
  og	
  landskapsuTorming
d)	
  	
  	
  	
  Oppmålingsteknisk	
  prosjektering
e)	
  	
  	
  	
  Brannkonsept
f)	
  	
  	
  	
  Geoteknikk
g)	
  	
  	
  	
  Konstruksjonssikkerhet
h)	
  	
  	
  	
  Bygningsfysikk

i)	
  	
  	
  	
  	
  Sanitær-­‐,	
  varme-­‐	
  og	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  slukkeinstallasjoner
j)	
  	
  	
  	
  	
  VenIlasjon-­‐	
  og	
  klimainstallasjoner	
  
k)	
  	
  	
  	
  Vannforsynings-­‐,	
  avløps-­‐	
  og	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  iernvarmeanlegg
l)	
  	
  	
  	
  	
  	
  Lø^einnretninger
m)	
  	
  	
  Lydforhold	
  og	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  vibrasjoner
n)	
  	
  	
  	
  Miljøsanering

Tiltaksklasse	
  1,	
  2	
  og	
  3	
  i	
  følgende	
  inndeling
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Godkjenningsområder	
  for	
  kontroll	
  av	
  uTørelse

43

a)	
  	
  	
  	
  Overordnet	
  ansvar	
  for	
  uTørelse	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  (bygning,	
  anlegg	
  eller	
  konstruksjon,	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  tekniske	
  installasjoner)

b)	
  	
  	
  	
  Innmåling	
  og	
  utsIkking	
  av	
  Iltak
c)	
  	
  	
  	
  Grunnarbeid	
  og	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  landskapsuTorming
d)	
  	
  	
  	
  Plasstøpte	
  betongkonstruksjoner
e)	
  	
  	
  	
  Tømrerarbeid	
  og	
  montering	
  av	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  trekonstruksjoner
f)	
  	
  	
  	
  Murarbeid
g)	
  	
  	
  	
  Montering	
  av	
  bærende	
  metall-­‐	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  eller	
  betongkonstruksjoner

h)	
  	
  	
  	
  Montering	
  av	
  glasskonstruksjoner	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  og	
  fasadekledning
i)	
  	
  	
  	
  Taktekkingsarbeid
j)	
  	
  	
  	
  Arbeid	
  på	
  bevaringsverdige	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  byggverk
k)	
  	
  	
  	
  Installasjon	
  av	
  brannalarm,	
  nødlys	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  og	
  ledesystem
l)	
  	
  	
  	
  	
  	
  Sanitær-­‐,	
  varme-­‐	
  og	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  slukkeinstallasjoner
m)	
  	
  	
  	
  VenIlasjon-­‐	
  og	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  klimainstallasjoner
n)	
  	
  	
  	
  Lø^einnretninger
o)	
  	
  	
  	
  Riving	
  og	
  miljøsanering.

Tiltaksklasse	
  1,	
  2	
  og	
  3	
  i	
  følgende	
  inndeling
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Uavhengighet

Kontrollerende	
  foretak	
  skal	
  

være	
  en	
  annen	
  juridisk	
  enhet	
  enn	
  det	
  foretaket	
  som	
  uTører	
  
arbeid	
  som	
  kontrolleres

ikke	
  ha	
  personlig	
  eller	
  økonomisk	
  Ilknytning	
  som	
  kan	
  
påvirke	
  kontrollen.

Kommunen	
  skal	
  avslå	
  søknad	
  om	
  ansvarsreX	
  dersom	
  den	
  finner	
  
at	
  det	
  er	
  så	
  sterk	
  Ilknytning	
  at	
  det	
  kan	
  påvirke	
  kontrollen,	
  eller	
  
at	
  uavhengigheten	
  på	
  andre	
  måter	
  ikke	
  er	
  Ilstrekkelig.

pbl	
  §	
  23-­‐7	
  SAK10	
  §	
  14-­‐1

44
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Uavhengighet

OBS!

...	
  annen	
  juridisk	
  enhet	
  ...

uavhengig	
  kontroll-­‐
foretak	
  eXer	
  norsk	
  
standard	
  anses	
  som	
  
uavhengig	
  eXer	
  plan-­‐	
  
og	
  bygningsloven

må	
  ha	
  sentral	
  
godkjenning

45
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Standardisering	
  av	
  kontroll

På	
  høring	
  i	
  desember?

Flere	
  Illegg	
  i	
  vinter?

46
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Prosjekteringskontroll	
  i	
  ?ltaksklasse	
  2	
  og	
  3

Ansvarlig	
  kontrollerende	
  for	
  prosjekteringen	
  skal	
  
kontrollere

a)	
  at	
  prosjekterendes	
  styringssystem	
  har	
  ruIner	
  for	
  
	
  	
  	
  	
  	
  kvalitetssikring

b)	
  at	
  kvalitetssikringen	
  er	
  gjennomført	
  og	
  dokumentert	
  i	
  
	
  	
  	
  	
  	
  samsvar	
  med	
  styringssystemet

c)	
  at	
  utarbeidet	
  konsept	
  gir	
  Ilstrekkelig	
  grunnlag	
  for	
  
	
  	
  	
  	
  detaljprosjektering

d)	
  at	
  detaljprosjekteringen	
  er	
  Ilstrekkelig	
  som	
  
	
  	
  	
  	
  	
  produksjonsunderlag	
  for	
  uTørelsen

48
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U2ørelseskontroll	
  i	
  ?ltaksklasse	
  2	
  og	
  3

Ansvarlig kontrollerende for utførelsen skal kontrollere at

a) utførendes styringssystem har rutiner for kvalitetssikring

b) kvalitetssikringen er gjennomført og dokumentert 

c) produksjonsunderlaget er tilgjengelig på byggeplassen

    tiltaket blir utført i henhold til produksjonsunderlaget

d) nødvendig produktdokumentasjon er tilgjengelig, og at 
    produktene brukes i samsvar med forutsetningene

SAK10	
  §	
  14-­‐7

49
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U2ørelseskontroll	
  i	
  ?ltaksklasse	
  2	
  og	
  3

Kontrollen av at  
utarbeidet konsept gir tilstrekkelig grunnlag for 
detaljprosjektering
detaljprosjekteringen er tilstrekkelig som 
produksjonsunderlag for utførelsen.
produksjonsunderlaget er tilgjengelig på 
byggeplassen
tiltaket blir utført i henhold til 
produksjonsunderlaget

skal tilpasses den dokumenterte kvalitetssikringen. 
SAK10	
  §	
  14-­‐7

50
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U2ørelseskontroll	
  i	
  ?ltaksklasse	
  2	
  og	
  3

Ved godt gjennomført og dokumentert 
kvalitetssikring, kan kontrollen av 
prosjekteringen og utførelsen forenkles.

SAK10	
  §	
  14-­‐7

51
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Slu9kontroll

Kontroll avsluttes med en sluttkontroll og en 
sluttrapport som bl.a viser 
avviksbehandlingen 

For tiltak uten krav om kontroll, skal ansvarlige 
foretak avgi samsvarserklæringer om at arbeidet 
er kvalitetssikret
 
Ansvarlig tiltakshaver skal gi erklæring om at 
tiltaket er i overensstemmelse med plan- og 
bygningslovgivningens krav.

52
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IkraDtreden

Senere	
  ikra^treden	
  for	
  de	
  obligatoriske	
  
kontrollkravene	
  enn	
  for	
  resten	
  av	
  regelverket

Obligatorisk	
  kontroll	
  fra	
  1.	
  juli	
  2011

Kommunen	
  kan	
  kreve	
  kontroll	
  i	
  dag

53
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Kontroll

Krav	
  om	
  kontroll	
  er	
  ikke	
  avhengig	
  av	
  ansvarlige	
  foretak	
  ellers

Gjelder	
  når	
  ansvarlig	
  foretak	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  pbl	
  §	
  20-­‐1

Gelder	
  når	
  Iltakshaver	
  har	
  ansvaret	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  pbl	
  §	
  20-­‐2

54
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Pbl
2010

Veiledninger	
  på	
  neX	
  

To	
  veiledninger

Byggesak

Teknisk

Begge	
  inneholder	
  

lov,	
  forskri^	
  og	
  

veiledning

16

Foto:	
  Pillgram	
  Larsen
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Forekomster av  «kontroll» i en eller annen form

SAK10 kap 14                                      74 forekomster
Veiledning til SAK10 kap 14                 258 forekomster

Kontroll er vel da

ekstra, ekstra, ekstra, ekstra, ekstra, ekstra viktig
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Menneskers livsløp

Bygningers livsløp
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Info
pbl
2010

Pbl
2010 28


