
Professor dr juris Lasse Simonsen 

NOU 2014: 4 

Forenkling av det norske regelverket 

– «tilbudskonkurranse» 



1 Innledning 

 



Lasse Simonsen 

Pågående revisjoner: 
(klassisk sektor) 

Del II 

Del III 

Del I 

Direktiv 2014/24/EU 

NOU 2014: 4 
De særnorske reglene 

Antall = 28 % 

Verdi = 77 % 

Totalt som omfattes av regelverket = 230 milliarder 

Antall = 30 % 

Verdi = 20 % 

Antall = 42 % 

Verdi = 3 % 



Roll-Matthiesen-utvalget: 
- Grundig 

- Spennende 

- Meget nyttig 

- Grunnlag for refleksjoner NB! 
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Mandatet: Forslag til to alternativer 

Forslag 

(1) 

Detaljerte 

regler 

(2) 

Minimums- 

forslag 

Mandatets punkt 1 Mandatets punkt 2 

Asplan Viak, se side 3: 

«Herunder trekker vi fram at det å være over terskelverdien har en sterkt 

disiplinerende virkning i innkjøp som finner sted i en desentralisert innkjøpsstruktur – noe 

som er tilfelle for en stor andel av innkjøpene.» 

 

En viss andel vil være i stand til å gjennomføre ”gode” innkjøp uansett, 

mens mange vil være avhengige av kravene i regelverket for gjøre det.» 
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: 

§ 5-3 

Forslaget 

Tilbudskonkurranse 

Jeg konsentrerer meg om det ene forslaget til forenkling. 



2 Dagens regler  
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FOR-2006-04-07-402: 

Kapittel 12 

Anbudskonkurranse 

§ 11-8 

Forhandlet prosedyre 

§ 5-1 

Prosedyrer 

Forhandlingsforbud 
(endringsforbud) 

Forhandlingspåbud 
(reelle forhandlinger) 
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Valg av prosedyre: 

Valg 

Over 

terskelverdiene 

Under 

terskelverdiene 

Anbudskonkurranse 

Forhandlet prosedyre 

Anbudskonkurranse 

Forhandlet prosedyre 

Særlige grunner 
(oppmykning på gang) 

Fritt valg 
(kunngjøres) NB! 



3 Forslaget til en ny felles 

prosedyre – tilbudskonkurranse  
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Utvalgets argumentasjon for å fjerne forhandlingsforbudet: 

Forhandlings- 

forbudet 
Uheldig ved 

irregulære tilbud 

Derfor opphevelse av forhandlingsforbudet! 

Behov for en åpen dialog 

- Høye transaksjonskostnader 

- Dårlige kontrakter 
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Sammenslåing av prosedyrene: 

Kapittel 12 

Anbudskonkurranse 

§ 11-8 

Forhandlet prosedyre 

Forhandlingsforbud 
(endringsforbud) 

NOU 2014: 4 § 5-3 

Tilbudskonkurranse 

§ 5-3 

«Oppdragsgiver skal bruke åpen eller begrenset tilbudskonkurranse.» 

Antall = 80 % 

Verdi = 80 % 

Antall = 20 % 

Verdi = 20 % 
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Nøkkelbestemmelsene: 

§ 5-20 

Forhandlingsrett 

§ 5-23 

Avvisning – tilbud 
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§ 5-20 Forhandlingsretten: 

Tilbudsprosedyre 
(forhandlingsrett) 

Anbudskonkurranse 

Forhandlet prosedyre 

Opphevelse av forhandlingsforbudet 

Opphevelse av forhandlingspåbudet 

1 Hvorvidt det skal forhandles, besluttet etter at tilbudene er kjent 

2 Omfanget bestemmes av oppdragsgiver 

- Dialog om forbehold, feil og uklarheter 

- Fulle forhandlinger 

3 Hvem det skal forhandles: 

- Antallet bestemmes av oppdragsgiver 

- Rangeringen avgjørende for hvem 

4 Hvordan forhandlingene skal foregå, bestemmes av oppdragsgiver 

- En eller flere faser 

- Mv 
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§ 5-23 Avvisning på grunn av forhold ved tilbudet: 

Tilbudsprosedyre 
(Avvisning pga av tilbudet) 

Anbudskonkurranse 

Forhandlet prosedyre 

1 Opphevelse av regelen om den relative bedømmelsestvil 

2 Bevarer obligatorisk avvisning: 

- Vesentlige avvik 

- Irregulære alternative tilbud 

3 Bevarer fakultativ avvisning: 

- Ikke ubetydelige avvik mv 

4 Ny fakultativ avvisning ved uakseptable tilbud 
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«Utvalget finner at bestemmelsene om avvisning på grunn av 

relativ bedømmelsestvil er overflødige …»: 

Irregulære 

tilbud 

Uklarheter 

Forbehold 

Feil 

Forhandlinger 
(avklaringer) 

Avvisning 
(vesentlig) 

Det irregulære elementet 

forhandles bort/avklares 

NOU 2014: 4 side 232 

«Avvik eller lignende som medfører at et tilbud 

ikke kan sammenlignes med andre tilbud, 

vil alltid være vesentlige.»  

Ikke forhandlingsplikt! 
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«Alt er tillatt»-prinsippet: 
NOU 2014: 4 side 154 venstre spalte 

«Alt er tillatt» Tilbudet Avtalen 

Behandlingen hos oppdragsgiver 



4 Kost/nytte-betraktninger  

 



4.1 Utvalgets synspunkter 

 



Mandatet punkt 3 femte avsnitt 

• «Til grunn for en vurdering av om, og 

eventuelt hvilke endringer som skal foretas, 

må det tas utgangspunkt i samfunns-

økonomiske kost/nytte betraktninger. Med 

dette menes typisk at de samfunns-

økonomiske gevinstene i form av mer effektiv 

ressursutnyttelse ved økt konkurranse og 

mindre korrupsjon blir drøftet opp mot de 

samfunnsøkonomiske kostnadene ved 

anvendelse av anskaffelsesregelverket.»  



Regelverket sikrer reell konkurranse: 
NOU 2014: 4 kapittel 31, side 283 



NOU 2014: 4 kapittel 31, side 284 

Nytteeffekten øker 

konstant 

Kunngjøringseffekten 
Deltakere = 4.1 (3.5) 



NOU 2014: 4 side 286: 
- Det er ikke forventet noen endringer i kurven for konkurranseeffekt 

- Forenklingen av regelverket vil føre til lavere transaksjonskostnader 

Ingen påvirkning 
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Slutninger: 
Forutsatt at foregående figur gir uttrykk for et riktig resultat 

1 Terskelverdiene bør senkes fordi den samfunnsmessige gevinst slår inn på et lavere nivå 

 

2 Enhver anskaffelse bør gjøres størst mulig (siden transaksjonskostnadene er konstante) 

 

3 Forenklingsforslaget har like stor gyldighet over EØS-terskelverdiene som under 



4.2 Noen refleksjoner 
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Vil «alt er tillatt»-prinsippet få noen innvirkning på konkurranseeffekten? 

Kunngjøring Prosedyre 

Anbudskonkurranse 

«Alt er tillatt» 

Tas hele den gunstige 

samfunnsmessige effekten ut her? 

Gir ikke denne prosedyren 

noen samfunnseffekt? 

- Likebehandling 

- Hindre korrupsjon og nepotisme 

- Godt konkurransegrunnlag 

- «Anskaffelsesmoralen» 

- Osv 

Mener utvalget at anbudsprosedyren 

har utspilt sin rolle («gammeldags»)? 

Langsiktig negativ effekt? 

Tid 

? 

Moral 

Nåtid 
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En mulig sammenheng mellom størrelsen på leverandørens 

deltakerkostnader og prosedyresensitivitet: 

Deltakerkostnad 

(anskaffelsens størrelse mv) 

Negativ konkurranseeffekt 

Små 

anskaffelser 

Store 

anskaffelser 

Prosedyresensitivitet: 
Valg av prosedyre vil innvirke på leverandørenes villighet til å konkurrere 

(delta, presse pris, uten forbehold, osv) 
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Bør skille mellom anskaffelsenes størrelse: 

Anskaffelser del II 

Større entrepriser 

Kjøp 

Tjenester 

EØS-terskel: 

- 1 mill 

- 1,55 mill 

EØS-terskel: 

- 39 mill 

Småentrepriser Verdi ? 

- Store anskaffelser 

- Lang tradisjon 

- Større utgifter L 

Ved «småkjøp» vil for mye av gevinsten ved omstendelige 

prosedyrer bli spist opp av høye transaksjonskostnader 

Mer prosedyreømfintlige anskaffelser 



5 Større entrepriser – alternativ  

 



5.1 Anbudskonkurransen 

• Kan også anvendes ved anskaffelser etter del III 
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Beholde forhandlingsforbudet ved anbudskonkurranser –  

tre hovedpunkter for forenkling: 

Dialog ved 

irregulære tilbud 

Dokumentasjons- 

reglene 

Tildelings- 

reglene 

(1) (2) (3) 

§ 5-19 

- Ikke detaljerte regler 

- Egenerklæringer 

- Ettersendelse!! 

- Bare beste tilbud? 

§ 5-10 

- Ikke angi kriterier 

- Ikke angi vekter!! 

- Angi faktorer som vil bli 

tillagt særlig vekt 

§ 5-23 Endret utgave 

Uklarheter Feil 
Forbehold 

(avvik) 

(1) (2) (3) 
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(1) Uklarheter – utvidet avklaringsadgang: 

Oppdragsgiver har adgang til å rette en nøytral forespørsel til 

leverandøren om alle forhold som kan skape tvil om innholdet av tilbudet. 

 

En slik rett foreligger selv om svaret vil kunne ha betydning 

for rangrekkefølgen av tilbudene. 

Avvisning 
(relativ) 

Utvidet 

avklaringsadgang 

Beslutning om avvisning tas først 

etter avklaringsadgangen 
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(2) Forbehold (avvik) – frafallsrett? 

Forbehold 
(mot kontraktsvilkår) 

Rett til å frafalle 

(uten prisendring) 
Bytte ut mot 

prisøkning 

Prissettes av 

oppdragsgiver 

Alt 3 

Dagens ordning 

Alt 1 

Avgrenset forhandlingsrett 

Alt 2 

Konverteringsrett 

Forbud 

(standardavtaler) 
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(3) Feil: 

Feil 

«Åpenbare feil» Andre feil 

Ingen endring 

(leverandørens risiko) 

Foa § 12-1 (3) 

Skal rettes 

Feilen er åpenbar, 

men ikke rettingen 
Ikke åpenbare feil 

Spørsmål om 

korrigeringsadgang 

NB! 

Også når rangrekkefølgen endres 



5.2 Forhandlet prosedyre  
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(1) Utvalget – utsatt tilkjennegivelse av forhandlingsprosedyren: 

Kunngjøring Tilbud 

Valg av prosedyre! 

Spørsmål: 

- Vil konkurranseeffekten (prispresset) ved tilbudsgivningen 

     være like stort som ved en anbudskonkurranse? 

- Vil leverandørene ta forbehold mv for å posisjonere seg til en forhandling? 
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(2) Opphevelse av forhandlingspåbudet: 

Tilbud 

Frie forhandlinger 

«Dialog» 

Ingen dialog 
(anbudsprosess) 

Valgfritt 

O 

Rasjonelt valg 

basert på det aktuelle behovet 

Spørsmål: 

- Makter oppdragsgiver å bedømme forhandlingspotensialet? 

- Vil oppdragsgiver gjøre dette uten et påbud? 

- Vil transaksjonskostnadene gå ned dersom forhandlingsraten øker? 



6 Sluttord  
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Ikke meningen: 

Sur kritikk 
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Meningen! 

Lykke til på reisen! 

Konstruktiv kritikk 


