Vederlagsjustering som fﬂlge
av avgiftsendringer
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1 Innledning




Problemstillingen:

Eks — gkning av dieselavgiften
med 52 agre per liter

Eks — grunnavgift pa mineralolje
(dieselavgift)

Eks - transport

Endring

Avgift

Innsats-
faktor

Hvem skal belastes for endring av
avgifter som E ikke har tatt
hgyde for i sitt tilbud?
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LETTKLINKEF

Okt dieselavgift skraper bunnlinja EEATIN

Stillasutleie

til entreprengrene

En maskinentreprener som bruker en million liter diesel vil fa en tilleggsutgift pd 520.000 kroner neste ar med regjeringens ekte dieselavgift.




Forutsetninger:

(2)

(1)

NS-kontrakter

Fastpris
Enhetspris

Ved regningsarbeid far E gjort opp etter

faktiske utgifter pa utgiftstidspunktet

NS 8405: 2008
NS 8406: 2009
NS 8407: 2011

©)

E betaler
avgiften

Skal B betale avgiften,
skal han ogsa betale endringen
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2 Byggherrens plikt til a betale for
gebyrer og avgifter




Utviklingen:

NS 3431
Punkt 27.2
NS 3401
Punkt 15
": NS 3430
Punkt 22 — «utfgrelsen»

«Gebyrer og avgifter for ytelser fra det offentlige
| forbindelse med prbeidet|betales av byggherren.»

NS 8407

Punkt 16.3,3
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Falger normalt av
— funksjonsfordelingen
mellom partene
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«for ytelser fra det offentlige»:

Byggherren betaler Entreprengren betaler
Betaling . :
for ytelser Egentlige avgifter
Avgifter av sportelkarakter Andre avgifter
(gebyrer) (fiskal karakter)

Tilleggskrav:
-Det offentlige i egenskap av myndighetsorgan, ikke som privatakter

-Kontraktsspesifikke _
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3 Vederlagsjustering som fglge av
endringer | gebyrer og avgifter
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3.1 Innledning




To ulike problemer:

NS 3431

Betaling >

NS 3401

NS 3430

> NS 8407

— | NS 8407

Justering

L | NS 8405

Ikke regulert tidligere
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3.2 Virkeomradet
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3.2.1 Hva som omfattes




Regelens begrunnelse:

Bade gkning og reduksjon
Endret avgiftsgrunnlag

Nye avgifter

Endring

-

Avgift

Innsats-
faktor

_ «Endres offentlige gebyrer og avgifter ... skal

"‘

vederlaget justeres som folge av endringen ...»

Den rettspolitiske begrunnelse:
Utenfor Es kontroll (ikke tilstrekkelig)
- Unngar forbehold hos E
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Tolkning av innskuddet «som entreprengren etter kontrakten skal betale»:

Tolkning

«etter kontrakten»

Uttrykkelig inntatt Som falger
I kontrakten av kontrakten

="

. En presisering av at sparsmalet om vederlagsjustering
2 som fglge av avgiftsendringer, bare har betydning nar
; entreprengren etter entrepriseretten er den som skal

Unaturlig tolkning: betale for avgiften

-Et formkrav matte ha vaert uttrykt pa en mye klarere mate,
f eks at «dersom det er saerskilt inntatt i kontrakten
at entreprengren skal betale en avgift, sa ...»

-Regulering av en helt upraktisk situasjon (med unntak av mva) .
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Virkeomradet — «som entreprengren etter kontrakten skal betalex:

Byggherren betaler Entreprengren betaler
Betaling . :
for ytelser Egentlige avgifter

Avgifter av sportelkarakter Andre avgifter
(gebyrer) (fiskal karakter)
A

-
L=
.-

Virkeomradet for vederlagsregelen er nettopp de gebyrer og avgifter
som falt utenfor petalingsreglene etter de eldre standardene!
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Gebyrer:

Offentlige gebyrer

Betales regelmessig av byggherren
Derfor liten eller ingen praktisk betydning
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Seeravgifter:

Seravgifter

A\
Innst. 3 S (2013-2014) punkt 7:
7.1.5 Avgift pa motorvogner mv
Engangsavgift
Vektarsavgift
Arsavgift
Omregistreringsavgift
7.1.7 \eibruksavgift pa drivstoff
7.1.8 Avgift pa elektrisk kraft

7.1.9 Grunnavgift pa mineralolje mv.

7.1.10 Avgift pa smgreolje mv

7.1.11 CO2-avgift

7.1.12 Svovelavgift

7.1.13 Avgift pa sluttbehandling av avfall
7.1.14 Avgift pa trikloreten mv

7.1.15 Avgift pa hydrofluorkarboner mv
7.1.16 Avgift pa utslipp av NOx
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MVA — mval § 22-1 (2):
Denne regelen ma antas ogsa a regulere den privatrettslige relasjonen mellom partene

(2) Er det inngatt kontrakt om levering far en omsetning ble merverdiavgiftspliktig
eller far en gkning av merverdiavgiftssatsen, plikter mottakeren a betale et tillegg
motsvarende merverdiavgiften eller den forhgyede satsen.

Dette gjelder ikke dersom det kan godtgjeres at det ved prisansettelsen har vaert

tatt hensyn til merverdiavgiften.
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3.2.2 Begrensninger




Begrensninger i virkeomradet:

5 \ ! - Rene beskyttelseshensyn
Det offentlige ma opptre !
I egenskap av myndighetsorgan

(1) (2) (3) (4)
Private Skatte- Arbeidsgiver-
: o Toll .
avgifter nivaet avgift
5 A A ,
: 2 - Helt atskilt avgiftssystem '.
v

;; Vanskelig & bedgmme:
! - Spraklig faller inn under regelen
: - Alminnelige skattesystem

- Spraklig tolkning - Ikke direkte tilknytning til avtalen

- Ikke direkte tilknytning til avtalen
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3.3 Det objektive
skjeeringstidspunktet




«Endres offentlige gebyrer og avgifter ... etter at entrepreneren
Inngav sitt tilbud»:

Vedtak ikrafttreden
Avsendt
«inngav» «endres»
N A
A.\ N N e s
e «etter at»

Siste tidspunkt E kunne pavirke
utformingen av sitt tilbud
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3.4 Det subjektive
skjeeringstidspunktet

Entreprengrens gode eller onde tro




NS 8407: 2011 «Dette gjelder bare dersom totalentreprengren burde
tatt endringene 1 betraktning da tilbudet ble gitt, og han heller ikke

burde unngatt felgene av dem.»:

God tro? Ond tro

Vedtak

Det objektive skjeeringstidspunktet

Problemstillingen:
Er entreprengren alltid i god tro far vedtakstidspunktet?

| kraft
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Avgiftsendringer etter tilbud, men far avtale:
Sparsmalet om varsling

[ Endring }

NS 8407 «Han skal i sa fall varsle etter 32.2.»
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4 Vederlagsjusteringen
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4.1 Kravsprosedyren




NS 8405: 2008

Kravsprosedyren

NS 8407: 2011

2

Alminnelig

Pkt 23.2?
system

Varsel pkt 32.2

2
Pkt 25.37 (irreguleer endring)

«palegg fra offentlig myndighet
om en ytelse som innebeerer en endring»

~.
~-~. o
.....
~

«pa grunn av forhold som er nevnt i 25.2 b) og c)»
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4.2 Bevisbyrden




Det konkrete utslaget av avgiftsendringen:

Justerings-
kravet
Masse- Anleggs-
transport maskiner
Kjaresedler med destinasjon Erfaringstall?
A N

1

\
. 4

'~

. -
~.

-"

~
- .-
St ==

Hvorledes avgiftsendringen slar ut
pa de enkelte innsatsfaktorene
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4.3 Nettojustering




«Uten tillagt merverdiavgift eller paslag for
Indirekte kostnader, risiko og fortjenestex»:

| |
| |
Ikke i Paslag i
| |
|
| |
lkke 1 MVA? |
| |
|
Nettojustering gl
endringen
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4.4 Betydningen av
Indeksregulering




Problemstillingen:

Hvor stor andel av indeksjusteringen kan

Indeks-
regulering

Avgifts-
endringer
Direkte
regulering
y
Fradrag?
Kr D it

~ -

Kr

fares tilbake til den aktuelle avgiftsendringen?
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Byggekostnadsindeks
for veganlegg

Kostnadsindeks for lastebiltransport:

100
/]
Innsatsfaktor:
Transport inkl farer 7,3
/
15,1

Delindekser — drivstoffkostnader:
Anleggstransport u/henger

Faktisk utslag av avgiftsendringer
Andel av endret pumpepris

Pumpepriser
(8 markeder)

Lasse Simonsen




e Statistisk sentralbyra
Statistics Norway

| Byggekostnadsindeks for veganlegz.|Vekter etter anleggstype og innsatsfaktorer.

Prosent

Innsatsfaktorer A?leggstyp-e
Veganlegg i alt' Veg i dagen Fjelltunnel Betongbru
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
_Arbeidskraft 35,6 33,0 33,3 44,7
Maskiner ekskl. farer 19,1 24,5 14,9 8,4
Transport inkl. farer 7.3 7.8 10,7 2,8
Materialer i alt 30,5 29,0 33,5 31,9
Pukk og grus 6,0 9,3 1,5 1,1
Armeringsstal, spennarmering 2,4 0,3 2,2 8,3
stalprofiler, pelerar, varmforsinkete lysmaster og faringsskinner 1,8 1,7 0,1 3.4
Andre produkter av bearbeidet stal 1,3 0,3 4,7 1.2
Betong, spreytebetong 4,9 0,4 10,4 12,1
Betongprodukter 2,2 2,6 0,6 2.4
Bitumen 2.3 3.5 0,4 0,5
Sprengstoff 2,5 2,1 6,7 0,1
Annet 7.1 8,8 6,9 2,8
Andre kostnader® 7.5 5.7 7.6 12,2
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Kostnadsindekser for| lastebiltransport

| 9. Anleggstransport, E‘-akslet bil med henger. Januar 2009=100

Total- Total- Kostnadstyper
indeks indeks Lenn og Repara- Driv- Dekk- Adminis- For- Ferge- Kapital-
uten ferge- sosiale sjons+/ stoff- kost- trasjons- sikrings  kostnader kast-
og bom- kost- service- kost- nader kost- kost- og bom- nader
kostnader nader kostnader nader nader nader penger

2007
Januar............... 91,2 91,5 92,5 87,3 88,3 91,9 95,3 90,3 58,3 93,8
Februar............... 91,7 92,0 92,6 87.3 90,9 91,9 95,4 90,3 58,3 93,7
Mars. ..o o1,7 92,0 92,6 87,8 91,2 92,3 95,4 90,3 58,3 93,5
April 91,9 92,2 92,6 87.8 93,2 93,1 95,4 90,3 58,3 92,7
Mai.. ... 91,7 92,0 92,9 87.8 90,0 93,1 95,7 90,3 58,4 93,6
Juni 92,3 92,6 92,9 g7.8 92,4 93,9 95,7 90,3 58,4 946
Juli s 92,7 93,0 92,9 87,8 93,8 93,9 95,7 90,3 58,4 95,5
August.............. 93,9 94,1 94,9 87.8 94,4 93,9 96,9 90,3 58,4 96,4
September.......... 93,9 94,2 94,9 87.9 94,8 93,9 96,9 90,6 58,4 96,2
Oktober............. 93,7 93,9 94,9 87,9 93,2 94,4 97,0 91,5 58,3 96,2
MNovember .......... 96,4 96,8 96,9 92,0 102,7 94,4 98,0 92,7 58,3 95,0
Desember.......... 96,8 97.1 96,9 91,5 104,2 94,4 98,1 92,7 58,3 95,7

2008
Januar............... 97.0 97,3 96,9 92,5 102,4 94,5 98,3 93,3 58,8 97,4
Februar.............. 98,1 98,4 97,8 92,5 105,8 94,4 98,9 93,3 58,6 98,6
Mars.................. 99,2 99,5 97,8 92,5 11,2 94,4 99,1 93,3 58,6 99,4
April ... 99,0 99,4 97.8 93,1 109,6 95,2 99,1 93,3 58,6 99,4
Mal ..o 100,8 101,2 98,2 93,1 17,2 95,6 99.4 93,3 58,8 101,0
uni..... 101,6 101,9 98,2 93,1 121,2 97,4 99,4 93,3 58,8 101,0
Juli............... 1024 102,4 98,2 93,1 124.8 97,4 99,7 93,3 99,1 100,4
August........... 1015 101,5 98,6 93,1 17,7 97.6 99,9 93,3 99,1 101,1
September......... 101,1 101,2 98,6 93,3 116,5 97,1 99,9 93,3 99,1 100,2
Oktober............. 100,6 100,7 98,6 94,0 112,4 97.6 100,0 93,3 98,9 100,7
November .........  100,0 100,0 100,0 94,0 104,7 100,0 99,6 93,3 98,9 101,2
Desember........... 99,3 99,4 100,0 100,0 96,8 100,0 99,6 95,7 98,9 100,4

2009
Januar............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Statistisk sentralbyra.



Tabell Z.i Kﬂstnadswktﬂ'[, etter kjoretovgruppe og kostnadsgruppe. 1998 — 2008

Kostandsgruppe (delindeks) 1. temmerransport 2. Trekkbil 3. Tankbil 4. Tankbil m/ 5 Renovasjon
henger
Lenn og sosiale kostnader 0,304 0,331 0,348 0,261 0,450
Reparasjons- og 0,123 0,101 0,110 0,130 0,093
servicekostnader
Drivstoffkostnader D,24D G,1QD D,ZDD D,1 95 D,Dgg
Dekkostnader 0,035 0,029 0,028 0,030 0,019
Administrasjonskostnader 0,046 0,087 0,084 0,078 0,110
Forsikringskostnader 0,032 0,029 0,026 0,032 0,024
0,013 0,061 0,028 0,052 0,010
Fergekostnader og bompenger
Kapitalkostnader 0,207 0,172 0,176 0,222 0,196
6. Neertransport 7. Kranbil | 8. Anleggshil || 9. Anleggsbil | 10. Langtransport
m/ henger
Lenn og sosiale kostnader 0,420 0,377 0,405 0,356 0,309
Reparasjons- og 0,109 0,130 0,104 0,116 0,095
servicekostnader
Drivstoffkostnader 0,136 0,148 0,184 0,207
Dekkostnader 0,020 0,020 0,032 0,035 0,029
Administrasjonskostnader 0,103 0,092 0,091 0,076 0,097
Forsikringskostnader 0,031 0,035 0,024 0,031 0,029
0,024 0,015 0,015 0,005 0,057
Fergekostnader og bompenger
0,157 0,183 0,178 0,197 0177

Kapitalkostnader




Kontrakter med avvikende vekter for innsatsfaktorer:

Innsats-
faktorer
Faktiske Normerte
vekter vekter

Transport inkl farer = 100 Transport inkl farer = 7,3
|‘ /I\

-
~. L
e —_

Byggekostnadsindeksen gir
en betydelig underkompensasjon
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Faktisk utslag ) Andel indeks _ Netto vederlags-
(se ovenfor) justering
Faktisk sannsynlighet Modellberegninger
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